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RESOLUCION N. 00228

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del 06
de julio de 2021 modificada por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE

Que mediante la Resolucion No. 02767 de 09 de octubre de 2017, la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, otorgo permiso de ocupacion de cauce de caracter
permanente y temporal sobre el Humedal Juan Amarillo a la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA, hoy EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA con NIT. 899.999.094-1; para el proyecto “Conexién Corredor
Ambiental Humedal Juan Amarillo”, cuya ubicacién se encuentran entre Quintas de Santa Barbara-
el cortijo (carrera 119 x calle 90) en el costado sur-oriental del humedal con el sector de Santa
Cecilia-Lisboa (calle 130 x Carrera 156 de esta ciudad.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 12 de octubre de 2017 a la
Dra. CLAUDIA MILENA ALFONSO RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
52.363.090, en calidad de Apoderada de la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE BOGOTA. Que igualmente se pudo verificar que la Resolucién No. 002767 de 09 de
octubre de 2017 fue publicada el dia 28 de noviembre de 2017 en el boletin legal ambiental, de
conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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Que mediante Radicado No. 2019ER254345 del 30 de octubre de 2019, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB-E.S.P., allega a esta entidad documento dando
alcance a los Métodos Constructivos del permiso de ocupacion de cauce otorgado mediante la
Resolucion No. 02767 de 09 de octubre de 2017, para el proyecto: “Corredor Ambiental del
Humedal Conexién Humedal Juan Amarillo”.

Que la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, remite a la SER
memorando con Radicado No. 2019I1E302375 del 26 de diciembre del 2019, la solicitud allegada
mediante Radicado No. 2019ER254345 del 30 de octubre de 2019, por la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-E.S.P., para la modificacién de POC
por lineamientos ambientales.

Que Radicado No. 2019ER303192 del 27 de diciembre de 2019, la EMPRESA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, EAAB-E.S.P., da alcance al Radicado No. 2019ER254345
del 30 de octubre de 2019, ademas allega la copia del recibo de pago original No. 4663900, por
concepto de evaluacién por un valor ($151.496)

Que la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad remite a la Subdireccién de Control Ambiental
al Sector Publico de esta entidad, respuesta mediante radicado No. 20201E11260 del 20 de enero
de 2020 de la solicitud allegada por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA EAAB-E.S.P., mediante Radicado No. 2019ER254345 del 30 de octubre de 2019.

Que mediante radicado No. 2020ER28416 del 07 de febrero de 2020, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-E.S.P. presenta solicitud de prérroga
de la Resoluciéon No. 002767 de 09 de octubre de 2017, para el proyecto: “Corredor Ambiental
del Humedal Conexion Humedal Juan Amarillo”.

Que mediante Resolucion No. 01392 del 10 de julio de 2020, esta Subdireccion prorrogo la
Resolucion No. Resolucién 02767 del 9 de octubre de 2017, que otorgo el permiso de ocupacion
de cauce sobre el “Humedal Juan Amarillo”, por un término de 4 meses.

Que el anterior acto administrativo fue notificado electronicamente el dia 17 de julio de 2020 a la
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA EAAB-E.S.P.

Que mediante Radicado No. 2020ER131449 del 4 de agosto de 2020, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA EAAB-E.S.P., presento Recurso de
Reposicion contra la Resolucion No. 01392 del 10 de julio de 2020.

Que mediante la Resolucion No. 01661 del 21 de agosto de 2020, la Subdireccién de Control
Ambiental al Sector Publico de esta entidad, resuelve Recurso de Reposicion, interpuesto
mediante Radicado No. 2020ER131449 del 4 de agosto de 2020, modificando el Articulo 1 de la
Resolucion No. 01392 del 10 de julio de 2020, prorrogando la Resolucién No. Resolucion No.02767
del 9 de octubre de 2017, por un término de 17 meses.
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Que el anterior acto administrativo fue notificado electrénicamente el dia 27 de agosto de 2020 a
la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA EAAB-E.S.P. Que
igualmente se pudo verificar que la Resolucion No. 01661 del 21 de agosto de 202 fue publicada
el dia 8 de enero de 2021 en el boletin legal ambiental, de conformidad con el articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

Que mediante Radicado No. 2021ER13224 del 22 de enero de 2021, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-E.S.P., solicito a esta entidad
modificacion de la Resolucion No. 002767 del 09 de octubre de 2017, para el proyecto: “Corredor
Ambiental del Humedal Conexion Humedal Juan Amarillo”.

Que mediante Radicado No. 2021EE46705 del 12 de marzo de 2021, la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico de esta entidad, solicito a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA, EAAB-ESP, dar alcance al radicado No. 2021ER13224 del 22
de enero de 2021.

Que mediante Radicado No. 2021ER112106 del 08 de junio de 2021, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-ESP, dio respuesta a los
requerimientos realizados por esta entidad mediante Radicado No. 2021EE46705 del 12 de
marzo de 2021.

Que mediante Radicado No. 2021IE129765 del 28 de junio del 2021, esta Subdireccion, solicito
a la Subdireccion de Ecourbanismo y Gestion Ambiental Empresarial y la Subdireccién de
Ecosistemas y Ruralidad, insumo de lineamientos ambientales o Concepto Técnico de solicitud
de modificacion al Permiso de Ocupacién de Cauce otorgado mediante la Resolucién No. 002767
de 09 de octubre de 2017.

2. ANTECEDENTES PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que en recorrido realizado el dia 04 de septiembre de 2020, efectuado por funcionarios de la
Direccién de Control Ambiental, Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, Secretaria
de Convivencia y Seguridad, y Policia Nacional, impusieron en flagrancia tres medidas
preventivas de suspension de actividades de obras constructivas adelantadas en los puntos
denominados: 1. ZAPATA 60; 2. ZAPATA 59; 3. ZAPATA 58; 4. ZAPATA 57; puente cortijo y
zapata 16.

Que las anteriores medidas preventivas fueron legalizadas a través de las Resolucion 01791,
01792 y 01793 del 09 de septiembre de 2020.

Que las anteriores Resoluciones fueron comunicadas electronicamente al correo
notificacionesambientales@acueducto.com.co, el dia 11 de septiembre de 2020, segun soportes
de entrega obrantes en el expediente.
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Que mediante el Auto No. 04669 del 15 de diciembre de 2020, la Secretaria Distrital de Ambiente
por medio de la Direccién de Control Ambiental, ordeno el inicio de procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, en contra de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -
EAAB- ESP, hoy Empresa de Acueducto Agua y Alcantarillado de Bogota -EAAB- ESP en
adelante EAAB-ESP, con el fin de verificar los hechos u omisiones evidenciados en la visita del
04 de septiembre de 2020, relacionados con el presunto incumplimiento a los términos y
condiciones establecidos en la Resoluciéon No. 02767 del 09 de octubre de 2017 prorrogada
mediante la Resolucion No. 01392 de 10 de julio de 2020, sobre el humedal Tibabuyes, también
conocido como Juan Amarillo, y demas normas concordantes con la materia.

Que asi mismo en el articulo primero del Auto 04669 del 15 de diciembre de 2020, se ordend la
acumulacion de las diligencias relacionadas con las imposiciones de las medidas preventivas,
legalizadas a través de las Resoluciones N0.01791,01792 y 01793 del 09 de septiembre de 2020,
correspondientes a la EAAB-ESP, diligencias surtidas en los expedientes: SDA-08- 2020-1626,
SDA-08-2020-1627 y SDA-08-2020-1628.

Que, el referido auto fue notificado electronicamente a la EAAB-ESP, a través de correo
electronico notificacionesambientales@acueducto.com.co, con fecha y hora de envio 23 de
diciembre de 2020 (11:31 GMT -05:00), fecha y hora de entrega: 23 de diciembre de 2020 (11:31
GMT -05:00). Lo anterior, segun Certificado de comunicacion electronica Email certificado-
Identificador del certificado: E37241585-S, emitido por Lleida S.A.S., Aliado de 4-72.

Que el Auto No. 04669 del 15 de diciembre de 2020, fue comunicado a la Procuradora 30 Judicial
[ Ambiental y Agraria, mediante oficio con Radicado SDA No. 20216E04896 del 13 de enero de
2021 y publicado en el Boletin Legal de la Secretaria el 07 de enero de 2021.

Que, de conformidad al soporte electrénico de notificacion del auto referido, el sefior Juan Gabriel
Duran Sanchez, identificado con cédula de ciudadania No. 13.703.055, representante legal de
caracter judicial y jefe de la Oficina Asesora de Representacion Judicial y Actuacion
Administrativa de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, confirié poder
especial amplio y suficiente al abogado Orlando Sepulveda Otalora, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.386.392 y Tarjeta Profesional No. 64.471 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que representara los intereses de la Empresa al interior del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado a través del Auto No. 04669 del 15 de diciembre de 2020, el cual
se gestiona al interior del expediente SDA-08-2020-1626.

Que mediante Auto 03898 del 13 de septiembre de 2021, la Direcciéon de Control Ambiental de
esta Secretaria, formuld cargos en contra de la EAAB-ESP, identificada con NIT 899.999.094-1,
en calidad de titular del Permiso de Ocupacion de Cauce otorgado a través de la Resolucién No.
02767 del 09 de octubre de 2017 prorrogado mediante la Resolucion No. 01392 del 10 de julio
de 2020.
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Que el Auto 03898 del 13 de septiembre de 2021, fue notificado electronicamente, el dia 07 de
octubre de 2021 al correo electronico notificacionesycomunicaciones@acueducto.com.co.,
teniendo en cuenta la autorizaciéon remitida a esta Secretaria el dia 22 de mayo de 2021, con
radicado 2020ER87335.

Que, una vez consultado el sistema de informacion de la entidad, se evidencié que mediante
Radicado No. 2021ER229341 del 22 de octubre de 2021, el Doctor ROBERTH LESMES
ORJUELA, actuando segun el poder especial otorgado por la Doctora MARCELA RAMIREZ
SARMIENTO, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora de Representacién Judicial y
Actuacion Administrativa de la EAAB-ESP de conformidad con las resoluciones 0276 del 6 de
mayo de 2011, 0131 del 14 de febrero de 2019, 0362 del 23 de abril de 2021 y acta de posesion
0085 del 23 de abril de 2021, presento escrito de descargos en ejercicio del derecho de defensa
y debido proceso que le asiste, allegando las pruebas pertinentes.

Que a través del Auto 01403 del 24 de marzo de 2022 aclarado a través del Auto No. 03105 del
21 de mayo de 2022, la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, ordend la apertura
de la etapa probatoria dentro del Procedimiento Sancionatorio Ambiental iniciado por esta
Entidad, mediante Auto No. 04669 del 15 de diciembre de 2020, en contra de la EAAB-ESP,
identificada con NIT 899.999.094-1.

Que el Auto 01403 del 24 de marzo de 2022 y Auto No. 03105 del 21 de mayo de 2022, fueron
notificados electronicamente, el dia 23 de mayo de 2022 al correo electronico
notificacionesambientales@acueducto.com.co.

Finalmente, por medio del Auto No. 04833 del 08 de julio de 2022, se prorrogé por un Término
de treinta (30) dias habiles, el periodo probatorio abierto mediante Auto No. 01403 del 24 de
marzo de 2022 aclarado a través del Auto No. 03105 del 21 de mayo de 2022.

Que el Auto No. 04833 del 08 de julio de 2022, fue notificado electronicamente, el dia 21 de
septiembre de 2022 a los correos electronicos notificacionesambientales@acueducto.com.co.

Que mediante las Resoluciones 03867, 3866 del 09 de septiembre de 2022, se levantaron las
medidas preventivas legalizadas mediante Resoluciones 01793 y 1792 del 09 de septiembre
de 2020; y mediante Resolucién 3878 del 14 de septiembre de 2022 se levantd la medida
preventiva legalizada mediante Resolucion 01791 del 9 de septiembre de 2020.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

3.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccién del medio ambiente,
en cuanto otorga a los entes publicos responsables del control ambiental, la facultad de tomar
medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto
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constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir
dentro de nuestro Estado social de derecho.

Que de la misma forma, existen en nuestro ordenamiento unas normas reguladoras ambientales
que conducen a la aplicacién de medidas preventivas y sancionatorias, por el incumplimiento a
las regulaciones establecidas sobre la proteccién del ambiente y el manejo de los recursos
naturales renovables en nuestro pais.

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucién Nacional contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la
sostenibilidad de un ambiente sano, en el articulo 79 encontramos que “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80 ordena al Estado que “...debera prevenir
y controlar factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir reparacion de
los dafios causados”. Es por esto que las autoridades ambientales estan en la obligacién de
garantizar el derecho a un ambiente sano a los ciudadanos, y hacer cumplir las disposiciones con
el fin de que esto no sea vulnerado.

3.2 DEFINICION DE RESPONSABILIDAD

Que es pertinente entrar a determinar la responsabilidad de la EAAB-ESP identificada con NIT.
899.999-094-1 por los cargos endilgados en el Auto 03898 del 13 de septiembre de 2021 de
conformidad con las normas que se han considerado vulneradas, asi mismo, se procedera a
analizar la situacion factica del presunto infractor, frente a los cargos imputados de la siguiente
manera:

Teniendo en cuenta que son multiples las razones y los argumentos de inconformidad contra el
Auto 03898 del 13 de septiembre de 2021 mediante el cual se formularon cargos en contra de la
EAAB-ESP y muchos de ellos reiterativos, los vamos a desarrollar de manera integral con el fin
de motivar adecuadamente la respuesta.

Llama la atencién que el sefior apoderado de la EAAB hace énfasis en varios apartes del escrito
de descargos sobre la violacion al debido proceso y a unas presuntas nulidades, ameén de la falta
de competencia de la Autoridad Ambiental Urbana.

Dentro de este contexto, nos permitimos manifestarle que se verificaron unas circunstancias de
tiempo, modo y lugar en los que presuntamente se produjo una infraccion ambiental, con el fin de
determinar de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009 si efectivamente
existian méritos para iniciar un procedimiento sancionador ambiental.
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Es decir, en ningin momento la Autoridad Ambiental expidié un acto arbitrario o que afectara el
derecho fundamental a un debido proceso y todas sus actuaciones han estado dirigidas a cumplir
el mandato constitucional de proteger el derecho a gozar de un ambiente sano, en tal sentido se
pronuncié la Corte Constitucional en sentencia de Constitucionalidad C-595 de 2010 del 27 de
julio de 2010 M.P Jorge Ivan Palacio cuando afirmé:

“Derecho al Ambiente Sano Alcance La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de
principio dentro de la forma organizativa de Estado social de derecho acogida en Colombia. Ha
dicho la Corte que constitucionalmente: “involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la
proteccion de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del
hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constituciéon Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disenar estrategias
para su garantia y su desarrollo. En efecto, la proteccién del medio ambiente ha adquirido en
nuestra Constitucién un caracter de objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente con la
prestacion eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales como garantia
de la supervivencia de las generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como una prioridad
dentro de los fines del Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos’.

Corolario de lo anterior fue la expedicion del Auto No 03105, por medio del cual se aclara u corrige
el articulo 4° del Auto 01403 del 24 de marzo de 2022 en el sentido de notificar adecuadamente
el acto administrativo mediante el cual se abrié un periodo probatorio.

En Segundo lugar, La Secretaria Distrital de Ambiente (en adelante SDA) dada la magnitud de
las intervenciones y la falta de diligencia en el cuidado de un ecosistema fragil y unico, como lo
es el Humedal Juan Amarillo o Tibabuyes realiz6 todas sus actuaciones con base en sus
obligaciones constitucionales y legales de proteccién a los recursos naturales y mas aun teniendo
en cuenta, el lugar de ocurrencia de los hechos, en una zona de vital importancia no solo para la
Ciudad de Bogota sino para todos los habitantes del territorio nacional, y que hace parte del
complejo de humedales RAMSAR del Distrito Capital.

En tal sentido el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la expedicion del
Decreto 1468 del 6 de agosto de 2018 adiciond una Seccién al Decreto 1076 de 2015, con el fin
de designar al Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota para ser
incluido en la lista de Humedales de Importancia Internacional Ramsar, en cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley 357 de 1997, teniendo en cuenta que los humedales seleccionados han
sido identificados como Parques Ecolégicos Distrital de Humedal (PEDH) y hacen parte de la
Estructura Ecolégica Principal de la ciudad (EEP) (POT, 2000), ofreciendo servicios
ecosistémicos y definidos como Areas Protegidas del Orden Distrital acorde con el Decreto
619 de 2000 y Decreto 469 de 2003, ambos recopilados en el Decreto Distrital 190 de 2004,
y el Acuerdo Distrital 577 de 2014.
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Dentro de este contexto resulta pertinente resaltar el fallo proferido por el Juzgado 4°
Administrativo del Circuito de Bogota, mediante el cual se declaré la Nulidad del Decreto 565 de
2017 “Por medio del cual se modifica la politica de humedales del Distrito Capital contenida
en el Decreto Distrital 624 de 2007, en relacion con la definicién de recreacién pasiva y usos en
los humedales”, por infraccién a los articulos 2, 8 y 79 de la Constitucion Politica, el numeral 10
del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 y el Decreto Distrital 081 de 2014, ademas del principio de
articulacion y participacion, contenido en la Politica Nacional de Humedales.

Fallo que resalta la importancia del Convenio RAMSAR y los fallos proferidos por las Altas Cortes
en relacion de la proteccidon e importancia de estos Ecosistemas Unicos a saber:

Mediante la Ley 357 de 1997, el Congreso de la Republica aprobé la Convencién de Ramsar (Iran),
consistente en un tratado intergubernamental para la accién nacional y la cooperacion internacional
para la conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos. Dicho documento, define
los humedales y las aves acuaticas, en los siguientes términos
Articulo 1°

1. A los efectos de la presente Convencién son humedales las extensiones de marismas, pantanos y
turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes
o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de
agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros.

2. Alos efectos de la presente Convencién son aves acuaticas las que dependen ecolégicamente de
los humedales.”

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Convencién, los Estados parte

se obligaron a designar los humedales existentes en sus territorios, que serian incluidos en la lista

de humedales de importancia internacional, los cuales deberian ser seleccionados teniendo en

cuenta “su importancia internacional en términos ecolégicos, botanicos, zooldgicos, limnolégicos o
s

hidrolégicos.”, incluyendo en primer lugar los humedales que tuvieran importancia internacional
para las aves acuaticas en cualquier estacion del afo.

Sin perjuicio de lo anterior, los numerales 1 de los articulos 3 y 43 dispusieron que, aun cuando los
humedales no estuvieran contenidos en las listas de importancia internacional, los Estados
contratantes deberian planificar y fomentar el uso racional y la conservacion de estos ecosistemas,
tomando las medidas adecuadas para su custodia, obligaciones que le corresponderian al Estado
Colombiano.

La mencionada Ley 357, fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante la sentencia
C — 582 de 1997 que, entre otros aspectos, considerd

“Como puede observarse, se trata de promover, a partir del Tratado Internacional suscrito,
un sistema comun de proteccion ambiental, con el fin de evitar que, deteriorandose el habitat
propicio para la subsistencia de las aves acuaticas en los territorios de los paises firmantes,
éstas disminuyan sus posibilidades de vida y puedan verse en peligro de extincién, con las
graves consecuencias que ello ocasionaria. (negrilla fuera del texto original)

Tanto ese objetivo, enteramente acorde con las previsiones constitucionales (articulos 8, 79 y 80
de la Carta Politica, entre otros), como el procedimiento de elaboracion de la Lista Internacional de
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humedales, con miras a su reserva y proteccion, se avienen al Ordenamiento Fundamental de
Colombia y, por tanto, ningun reparo encuentra esta Corte para que el Ejecutivo comprometa
internacionalmente la voluntad del Estado en obligarse por las clausulas del Convenio.

La importancia de los humedales para la preservaciéon del medio ambiente y para la conservacion
y promocién del patrimonio natural ya habia sido destacada por esta Corte en Sentencia T-572 del
9 de diciembre de 1994 (M.P.: Dr. Alejandro Martinez Caballero), proferida por la Sala Séptima de
Revisién de Tutelas. Alli se destaco el interés publico inherente al cuidado de tales areas, del cual
surge, a la luz de la Constitucién, y como un verdadero derecho, integrado al debido proceso (art.
29 C.P.), el que tienen las entidades publicas comprometidas en la defensa del patrimonio comun
sobre los bienes publicos a participar en los procesos judiciales, aunque las partes sean
particulares, cuando se puede afectar un ambito territorial de importancia ecolégica, como es el
caso de los humedales.” (Negrillas fuera de texto)

En ese orden, es preciso resaltar que la necesidad e importancia de que estos ecosistemas fueran
protegidos y sobre la importancia que representan, la Corte Constitucional, citando al Consejo de
Estado, ya se habia venido pronunciando desde el afio de 1994, como puede evidenciarse en la
sentencia T — 572 de ese afio, en la que se destaco lo siguiente:

“Por otro aspecto, los humedales son factores importantes para el ecosistema. Asi, en el concepto
del Consejo de Estado de 28 de octubre de 1994 que se refirié al caso concreto del distrito Capital,
se dijo que los humedales no sélo son reservas de agua, sino que amortiguan las inundaciones en
épocas de lluvia y sirven de vasos comunicantes con el rio mas cercano. Dice la providencia (que
ha sido agregada a este expediente):

"Se destacan sus funciones ecolégicas: la regulacion de niveles friaticos, la proteccion de habitat
de la fauna y de la flora silvestres y el control de inundaciones mediante el manejo natural de las

aguas lluvias. También constituyen elementos importantes a nivel paisajistico".” (Negrillas fuera de
texto)

También resulta relevante resaltar que acuerdo con lo consagrado en el articulo 76 del Decreto
190 de 2004 la Estructura Ecolégica Principal en sus diferentes categorias comprende todos los
elementos del sistema hidrico, el cual esta compuesto por los siguientes elementos: 1. Las areas
de recarga de acuiferos. 2. Cauces y rondas de nacimientos y quebradas. 3. Cauces y rondas de
rios y canales. 4. Humedales y sus rondas. 5. Lagos, lagunas y embalses. Asi mismo, el articulo
81 es claro en clasificar Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital en 1. Areas protegidas
del orden Nacional y Regional: segun las categorias declaradas conforme a las normas vigentes.
2. Areas protegidas del orden Distrital: a. Santuario Distrital de Fauna y Flora. b. Area Forestal
Distrital. c. Parque Ecoldgico Distrital.

En tercer lugar, no podemos pasar por alto la cualificacion del presunto infractor en el presente
caso, que es la EAAB - ESP, quien es uno de los entes designados por ley, para el cuidado de
estos ecosistemas.

Cualificacion que tiene un claro mandato legal, especificado en el paragrafo segundo del articulo
86 del Decreto 190 de 1994, que al tenor literal reza:
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Articulo 86. Areas Protegidas del Orden Distrital.

Pardgrafo 2°. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota realizara los estudios y
acciones necesarias para mantener, recuperar y conservar los humedales en sus componentes,
hidraulico, sanitario, bidtico y urbanistico realizando ademas el seguimiento técnico de las zonas
de ronda y de manejo y preservacion ambiental. Para esto sequira las directrices de la autoridad
ambiental competente en el marco del SIAC (Sistema Ambiental del Distrito Capital), el PGA (Plan
de Gestion Ambiental del D.C.) y con base en las directrices de la Convencion
de Ramsar (Ley 357 de 1997). (negrilla fuera de texto)

Es decir, es inconcebible que por un lado actué como Entidad protectora, que recupera y conserva
los humedales y por otro lado intervenga de forma arbitraria, vulnerado los derechos e intereses
colectivos de la ciudadania desconociendo los parametros establecidos en un acto administrativo
que le impuso una serie de obligaciones razonables y proporcionales teniendo en cuenta el bien
juridico protegido en el permiso de ocupacién de cauce No 02767 del 9 de octubre de 2017 en
una zona de especial importancia ecolégica para la ciudad.

Asi mismo, los argumentos esbozados en sus escritos de descargos, en los cuales pone en duda
no solo las directrices de la SDA como Autoridad Ambiental en el Distrito Capital, el componente
de proteccion que le otorgo el Decreto 190 del 2004 y la Convencion Ramsar a la Red de
Humedales del Distrito Capital, van en contravia de su objeto misional, lo cual amerita un fuerte
reproche de cara a la ciudadania porque es preocupante que se pierda su norte filosofico y trate
de justificar unas actuaciones que en diferente medida impactaron el ecosistema el cual, debe
proteger.

Textualmente manifiesta

Bajo estos términos el Parque Ecolégico Humedal Juan Amarillo o Tibabuyes que reconoce el
articulo 95 del Decreto Distrital 190 de 2004, en términos del Consejo Distrital lo califico como
Parque Ecolégico Distrital, juridicamente no es un area protegida por cuanto no esta calificada
como tal por el articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, de areas protegidas que conforman
el SINAP, asi los articulos 81 y 86 del Decreto 190 lo califique como Parque Ecoldgico Distrital
Humedal dentro del Sistema Areas Protegidas del Distrito Capital

En este escenario se le recuerda al presunto infractor que segun los preceptuado por la Corte
Constitucional en Sentencia de Tutela No. T-666 de 2002 Referencia: expediente T-577130
Accion de Tutela instaurada por Gladys Rubiela Sosa Beltran, contra la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota E.S.P. Magistrado ponente: Dr. Eduardo Montealegre Lynett Bogota,
D.C. quince (15) de agosto de dos mil dos (2002).

Los humedales son, desde un punto de vista estrictamente normativo, areas de especial
importancia ecolégica. Dicha calidad se deriva del hecho de que Colombia se adhiri6 a la
Convencion de Ramsar, relativa a la proteccion de este tipo de ecosistemas, asi como de las
sentencias dictadas por esta Corporacién y el Consejo de Estado, que ha reconocido la especial
importancia de los humedales. Por otra parte, debe tenerse presente que, en lo que a la ciudad de
Bogota respecta, los humedales existentes dentro del territorio, han sido objeto de medidas de
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proteccién especial, tanto en el Acuerdo 6 de 1990, como en el actual Plan de Ordenamiento
Territorial A;P.O.T.- (Decreto 619 de 2000 de la Alcaldia Mayor de Bogota). Sobre este punto, ha
de tenerse en cuenta que el Decreto 619 de 2000 identifica el componente ecolégico como uno de
los tres elementos basicos del modelo distrital (art. 7). La finalidad de contemplar dentro del P.O.T.
la estructura ecolégica, es "la conservacion y recuperacion de los recursos naturales, como la
biodiversidad, el agua, el aire y, en general, del ambiente deseable para el hombre, la fauna y la
flora" (art. 8). De otro lado, respecto del sistema hidrico, el P.O.T. de la ciudad de Bogota precisé
que estéa conformado por las principales areas de recarga del acuifero, las rondas de nacimientos
y quebradas, las rondas de rios y canales, los humedales y sus rondas y el valle aluvial del rio
Bogota y sus afluentes (art. 11) y que "la Estructura Ecolégica Principal debe propender por la
preservacion y restauracion ecolégica de los elementos constitutivos del sistema hidrico, como
principal conector ecolégico del territorio urbano y rural". En suma, los humedales de la ciudad de
Bogota estan definidos como elementos centrales de la ciudad y decisivos, junto con los restantes
elementos ambientales, en la constitucion de condiciones de vida dignas para los residentes de la
ciudad. No en vano, se calificaron a los humedales como areas protegidas, que integran un
sistema que consiste en "el conjunto de espacios con valores singulares para el patrimonio
natural del Distrito Capital, la Region o la Nacién, cuya conservacioén resulta imprescindible
para el funcionamiento de los ecosistemas, la conservacién de la biodiversidad y la
evolucion de la cultura en el Distrito Capital, las cuales, en beneficio de todos los habitantes,
se reservan y se declaran dentro de cualquiera de las categorias enumeradas en el presente
Plan" (Art. 13) ( Negrillas fuera del Texto).

Adicionalmente vemos con preocupacion que no es la primera vez que se realiza un reproche de
indole administrativa o judicial a la EAAB -ESP, por afectacion a los humedales del Distrito
Capital, resulta pertinente traer a colacion la Sentencia de la Seccién Segunda de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado C. P Jesus Maria Lemus del veinte (20) de
septiembre de dos mil uno (2001). Radicaciéon numero: 25000-23-25-000-2000-0254-01(AP-198)
Actor: Junta de Accién Comunal Barrio Niza Sur Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota D.C
Referencia: Accion Popular En la cual se preceptio en un caso sobre construccion en humedales
lo siguiente:

(...)

Es mas, en los mismos documentos de disefio de las obras se adoptan de manera expresa criterios
que contrarian abiertamente el uso que debe darse a tales ecosistemas segun la Convencién de
Ramsar y el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota; en efecto, se ha sostenido en los
documentos mencionados que “El parque, se basa en el principio de que los canales y humedales
son espacios publicos que pueden aprovecharse paisajistica y funcionalmente” (Documento Plan
de Manejo Ambiental Convenio No.005/95 pags. 1 y 4). Nada mas alejado del destino que debe
darse a un humedal que aplicar los principios del espacio publico que, por definicion, es
lugar de socializacion y de encuentro frecuente e incluso masivo de personas; a tal categoria
pertenecen, por ejemplo, las plazas y ciclorrutas, que se instalan, por esa misma razén, en
lugares cuya fortaleza ambiental permite la concentracion de numerosos grupos de
personas y no en aquellos ecosistemas que por su fragilidad se deterioran de manera
dramatica cuando son sometidos a tales cargas fisicas ( Negrillas fuera del Texto )
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Ahora bien, en relacién con la competencia de la SDA, para estos ecosistemas estratégicos existe
desde hace décadas una bateria normativa especifica entre las cuales se destaca; aprobar los
planes de manejo de los Parques Ecologicos de Humedal del Distrito Capital de acuerdo con lo
consagrado en el paragrafo 5 del articulo 83 del Decreto 190 de 1994. Planificacion,
administracion y monitoreo de las areas protegidas del orden Distrital, de acuerdo con consagrado
en el paragrafo 1 del articulo 86 del precitado Decreto 190 de 1994, liderar y orientar la
formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacién del sistema
de areas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la poblacién y el entorno
ambiental. Crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos
relacionados con el medio ambiente de acuerdo con el articulo 4 del Decreto 109 de 2009, y emitir
los actos administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, de acuerdo con lo consagrado en el literal | del articulo 1 del Decreto 175
de 2009.

En adicién a lo anterior, y en lo que respecta a la competencia sancionatoria de la Secretaria
Distrital de Ambiente, es preciso traer a colacion el articulo 1° de la ley 1333 de 2009, el cual
sefala:

ARTICULO 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

A su vez el paragrafo segundo del articulo 2° de la Ley 1333 de 2009 establece:

PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para oforgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicién de la misma. (subrayado fuera de texto)

Por otro lado, vemos como el sefor apoderado en gran parte del escrito de descargos, presenta
diversos reproches relacionados con la imposicion de las medidas preventivas y argumenta que
la Secretaria Distrital de Ambiente continto con la siguiente etapa procesal consistente en la
formulacién de cargos a través del Auto 3898 de 2021.

Al respecto nos permitimos manifestarle que al momento de imputar el pliego de cargos mediante
la Auto 03898 del 13 de septiembre de 2021 no habian desaparecido las causas que le dieron
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origen a la imposicion de las medidas preventivas, por lo tanto, era perfectamente ajustado a
derecho seguir con la actuacién administrativa de caracter sancionador ambiental.

Segun el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, el objeto de las medidas preventivas es prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
Aspectos estos que fueron evaluados al momento de imponer la medida preventiva de
suspension contenida en las Resoluciones 01791, 01792 y 01793 del 9 de septiembre de 2020.

Ahora bien, en el caso de estudio nos encontramos con el cumplimiento de la condicién
establecida para el levantamiento de las medidas preventivas, debido a que se superaron las
causas que generaron su imposicidon, encontrando esta Autoridad que la funcién de prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de unos hechos, la realizacion de una actividad
o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana que ameriten practicamente la suspension de algunas actividades del
proyecto, se superaron y procedio esta Autoridad a levantar la misma.

La SDA en ningin momento abandond las medidas preventivas como falazmente lo argumenta
el sefior apoderado de la EAAB- ESP, en primer lugar, porque es consiente que estas tienen un
caracter transitorio' y se pueden levantaran cuando desaparezcan las circunstancias de hecho
que dieron lugar a ellas, y en segundo lugar, mediante las siguientes Resoluciones se levantaron
las medidas:

e Resolucion No 03867 “Por medio de la cual se levanta una medida preventiva y se toman
otras determinaciones” Levantar de manea definitiva la medida preventiva impuesta en
flagrancia a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB E.S.P., con NIT.
899.999.094-1, el dia 4 de septiembre de 2020 y legalizada a través de la Resoluciéon no.
01793 de 9 de septiembre de 2020, consistente en consistente en la suspension de
actividades de desarrollo constructivo de una estructura de cimentacion en concreto
denominada Zapata 16, sobre la que reposa una columna de altura aproximada de 2.5
metros, en la cual se observa el uso de una estructura metalica de refuerzo provisional
(cerchas y parales de apoyo), que soportara la pasarela elevada en concreto, sobre la
Estructura Ecoldgica Principal del Parque Ecologico Distrital Humedal Juan Amarillo-
Tibabuyes(...)

' Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010: “De uno de esos limites da cuenta el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009 al
sefialar que las medidas preventivas tienen caracter “transitorio”, lo que implica un acotamiento temporal indicativo de que su duracion
debe ser limitada” La Honorable Corte Constitucional expuesta en la Sentencia C-703 del 06 de septiembre de 2010, “(...) Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente,
afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre
y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectaciéon, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio, y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo, a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una
sancion. (...).” Que asi mismo, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecioé que la autoridad ambiental podra imponer medidas
preventivas con el objeto de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana
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e Resolucion No 03866 “por medio de la cual se levanta una medida preventiva y se toman
otras determinaciones” Levantar de Manera Definitiva la Medida Preventiva Impuesta en
Flagrancia a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB
E.S.P., con Nit. 899.999.094-1, el dia 4 de septiembre de 2020 y legalizada a través de la
Resolucion No. 01792 de 9 de septiembre de 2020, consistente en la suspension del
avance de una construccion de una estructura denominada ‘“puente peatonal el cortijo”, la
cual posee una cimentacion en concreto de zapatas, sobre las que reposan 7 columnas
de altura aproximada de 3.5 metros y sobre las que descansa, parte de la pasarela
elevada en concreto (...)

o Resolucion No. 03878 a los 14 dias del mes de septiembre del afio 2022 “Por medio de
la cual se levanta una medida preventiva y se toman ofras determinaciones” articulo
primero. - Levantar la medida preventiva impuesta en flagrancia a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB E.S.P., con Nit. 899.999.094-1,
el dia 4 de septiembre de 2020 y legalizada a través de la Resolucién No. 01791 de 9 de
septiembre de 2020, consistente de suspension del avance de obras constructivas
adelantadas en los puntos denominados 1. ZAPATA 60; 2. ZAPATA 59; 3. ZAPATA 58;
4. ZAPATA 57, estructuras nuevas en los bordes del talud paralelas a los sitios
proyectados para la construccion de zapatas o dados de cimentacion, en la Estructura
Ecologica Principal - EEP del PEDH Tibabuyes o también conocido Juan Amarillo.

También resulta pertinente manifestarle al sefior apoderado que las medidas preventivas de
caracter ambiental estan consideradas como actos definitivos y bien pudo la EAAB - ESP debatir
su legalidad ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, y no puede en este escenario tratar
de revivir un debate que por su falta de diligencia no lo hizo en su debido momento procesal.

El Consejo de Estado en este sentido se ha pronunciado de la siguiente manera:

De ahi que esta Seccién ha definido como linea jurisprudencial que los actos administrativos por
medio de los cuales se impone una medida preventiva de caracter ambiental tienen la naturaleza
de ser definitivos y, en consecuencia, son susceptibles de control judicial a través del medio
de nulidad y restablecimiento del derecho:

"[...] Frente a la naturaleza de dicho acto administrativo, se pronuncié? la Seccién cuando dirimi6é?
igualmente un recurso de apelacion en contra de una decision de rechazo de la demanda, en el
que considerd que soOlo las decisiones que determinaran medidas preventivas o aquellas que
impusieran una sancién podian considerarse como actos definitivos y por tanto susceptibles de
censura en esta jurisdiccion |[...J2

En decision posterior, esta Sala preciso:

"[...] En efecto, considera la Sala que el unico acto administrativo susceptible de ser impugnado en
esta jurisdiccién es el contenido en la Resolucion No. 0074 del 6 de octubre de 2009, dado que

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia de 12 de julio de 2018, Consejera Ponente
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez
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alli? la CAR esta imponiendo medidas preventivas a la recurrente como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el citado contrato suscrito con la empresa
PROMOTORA TERRAZINO S.A, consolidando en ella una situacion juridica particular.

(..) De ahi que para este Despacho sea claro que el contenido de los actos administrativos por
medio de los cuales se impone una medida preventiva sea de caracter definitivo, pues es una
manifestacién unilateral de la voluntad que tiene como consecuencia la de la situacion juridica
sobre la que se impone y que, por expresa disposicion legal, no es susceptible de recurso alguno

[.]"3

También argumenta que la SDA excedié sus competencias funcionales en relacion con el permiso
de ocupacion de cauce, pues incluyd, en interpretacion de la autoridad ambiental, bajo la
categoria de cauce o lecho del humedal areas que no tienen dicha categoria como la ZPMA o
ronda hidrica y demas areas que por definicion del POT, integran un Parque Ecoldgico Distrital.

Al respecto, se le reitera al sefior apoderado que en su debida oportunidad la EAAB - ESP, debid
demandar el acto administrativo si existia algun reproche al Permiso de Ocupacion de Cauce,
pero no puede en esta etapa procesal, debatir la legalidad o no de un acto administrativo expedido
en el ambito de su competencia y con presuncion de legalidad y en ejercicio de sus competencias
funcionales.

Presuncién que se encuentra establecida en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011- CPACA en
los siguientes términos “Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, Cuando fueren suspendidos no
podran ejecutarse hasta tanto no se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante la
medida cautelar. Esta presuncion aplica para el Acto Administrativo mediante la cual se otorgo el
Permiso de Ocupacion de Cauce y su respectiva prorroga.

Por ultimo, en este acapite, consideramos pertinente recordarle a la EAAB ESP la funcién de
administracion en los ecosistemas de Humedales por parte de la SDA de la siguiente manera:

La Constitucion Politica consagré en el articulo 8 que es obligacién del Estado y las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién. Asimismo, el articulo 58 constitucional
establece que la propiedad es una funcion social que implica obligaciones y, como tal, le es
inherente una funcion ecoldgica.

En el igual sentido, el articulo 79 de la Constitucidn Politica establecio el derecho que tienen todas
las personas a gozar de un ambiente sano y que la Ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Adicionalmente, el articulo 80 idem le impuso
al Estado la obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién y sustitucién. Ademas, debe

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 23 de agosto de 2018, Consejero Ponente
Oswaldo Giraldo Lépez.
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prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados.

Por su parte, el articulo 313 de la Constitucidén Politica que consagra lo relativo a las funciones
de los Concejos municipales, establecid que estos tienen poder de policia en materia de
reglamentar los usos del suelo y dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio, en virtud de los numerales 7 y 9 del
articulo en mencion.

La Ley 99 de 1993, cred el denominado Ministerio del Medio Ambiente y determiné que el
desarrollo se orientaria bajo los principios universales y de desarrollo sostenible. En linea, con el
articulo 31, sefalé que son funciones de las Corporaciones Autébnomas Regionales, ejercer la
funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente.

Para el caso en particular de la Sabana de Bogota, el legislador en su articulo 61 ibidem, declaré
que los paramos, aguas, valles aledafos, cerros circundantes y sistemas montafiosos son de
interés ecolégico nacional, con destinacion prioritaria agropecuaria y forestal. Reiter6 ademas la
competencia de los municipios y Distritos para expedir la reglamentacion de los usos del suelo
teniendo en cuenta la reglamentacion que dicte el Ministerio del Medio Ambiente.

Respecto de las funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital que trata el
articulo 65 de la Ley 99 de 1993, en los numerales 2 y 8 del articulo mencionado, se atribuyé el
ejercicio de dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del
patrimonio ecoldgico del municipio y dictar, conforme a las limitaciones de ley, los reglamentos y
las disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y las
regulaciones sobre usos del suelo.

En linea con lo anterior, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, previé sobre los Grandes Centros
Urbanos, que el Distrito Capital tendra las funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales en lo que corresponde al medio ambiente urbano.

De alli que la Ley 388 de 1997, cuyo objetivo es armonizar y actualizar las disposiciones
contenidas en la Ley 9 de 1989 con las normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley
Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se
crea el Sistema Nacional Ambiental. Asi como establecer los mecanismos que permitan a los
municipios, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y cultural
localizado en su ambito territorial y la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

En este sentido, la Ley 388 de 1997, mediante el articulo 10 fijé el instrumento para que los

municipios disefien el ordenamiento de su territorio, mediante la expedicién de Planes de
Ordenamiento Territorial, los cuales contienen determinantes ambientales que constituyen
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normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la
Constituciéon y las leyes; puntualmente respecto de la conservacién y proteccién del medio
ambiente indican: “b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, (...)la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para
la conservacioén de las areas de especial importancia ecosistémica”.

Con todo lo anterior, se determina que la reglamentacion sobre el régimen de usos es una
atribucion constitucional y legal a los municipios y Distritos, que tienen la facultad de ejercer dicha
funciéon a través de los Concejos Municipales, mediante la expedicién de los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Asimismo, el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital adoptado en los Decretos 619
de 2000 y 469 de 2003, compilados en el Decreto 190 de 2004, dispuso en el articulo 17 , que la
Estructura Ecolégica principal tiene como funcion basica sostener y conducir la biodiversidad y
los procesos ecolégicos esenciales a través del territorio del Distrito Capital, en sus diferentes
formas e intensidades de ocupacién, y dotar al mismo de bienes y servicios ambientales para el
desarrollo sostenible. Y, en concordancia, la Estructura Ecoldgica Principal contemplé los
siguientes componentes: a. Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital; b. Parques
urbanos; c. Corredores Ecoldgicos y d. Area de Manejo especial del Rio Bogota.

Es asi como, el Decreto 190 de 2004, definid la Estructura Ecoldgica Principal como /a red de
espacios y corredores que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos ecolégicos
esenciales a través del territorio, en sus diferentes formas e intensidades de ocupacion, dotando
al mismo de servicios ambientales para su desarrollo sostenible.

A su vez, el articulo 86 indico que hacen parte de las Areas Protegidas de Orden Distrital los
Parque Ecoldgicos Distritales. Asi las cosas, el Humedal de Juan Amarillo o Tibabuyes constituye
desde el anterior Plan de Ordenamiento Territorial un Sistema Area Protegida del Distrito Capital,
al estar dentro de los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal, integrado por:

“1. Humedal de Tibanica. 2. Humedal de La Vaca. 3. Humedal del Burro. 4. Humedal de Techo. 5.
Humedal de Capellania o La Cofradia. 6. Humedal del Meandro del Say. 7. Humedal de Santa
Maria del Lago. 8. Humedal de Cordoba y Niza. 9. Humedal de Jaboque. 10. Humedal de Juan
Amarillo o Tibabuyes 11. Humedal de La Conejera 12. Humedales de Torca y Guaymaral”

Posteriormente se expidio el Decreto 624 de 2007, por medio del cual se adopt6 la “Politica de
Humedales del Distrito Capital”’, catalogado como un determinante de superior jerarquia que
permite, en la légica del ordenamiento del territorio, la conservacion de los humedales en el
Distrito Capital, teniendo como base los procesos de participacion que la sustentan y la
promueven.

El articulo 6 idem, consagra que la proteccion, conservacion y uso racional de los humedales, se
fundamenta en instrumentos nacionales e internacionales de proteccion como lo es la

17

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Convencion Ramsar, el Convenio de Biodiversidad, la Constitucion Politica, la normativa nacional
y sus desarrollos, las politicas de humedales y biodiversidad y la jurisprudencia de las altas cortes.

De conformidad con lo expuesto, el Humedal de Juan Amarillo o Tibabuyes, cuenta con un Plan
de Manejo Ambiental conforme la Resolucion 3887 de 2010, como un instrumento técnico,
articulador de la gestion ambiental de la sefialada area protegida, orientado hacia su uso
sostenible y el mantenimiento de su diversidad y productividad biolégica, mediante el cual se
establecen los objetivos de conservacion, y se definen e implementan medidas apropiadas para
su manejo, de conformidad con el documento contentivo del Plan de Manejo Ambiental del
Humedal de Juan Amarillo elaborado por Fundacién Conservacion Internacional Colombia CIC.

El Decreto Reglamentario 1077 de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante el
articulo 2.2.1.1. Incluyé la definicion de Estructura Ecolégica Principal como el conjunto de
elementos bibticos y abidticos que dan sustento a los procesos ecolégicos esenciales del
territorio, cuya finalidad principal es la preservacién, conservacion, restauracion, uso y manejo
sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para
el desarrollo socioeconémico de las poblaciones.

En el Decreto 555 de 2021, en su articulo 41 reiterd la importancia de la Estructura Ecoldgica
Principal como un elemento ordenador del territorio y garante de los equilibrios ecosistémicos
cuya finalidad es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los
recursos naturales renovables.

El Humedal Juan Amarillo o Tibabuyes, hace parte de la Estructura Ecoldgica Principal y por ello
conviene destacar que los humedales que en el Decreto 190 de 2004 eran denominados como
Parques Ecolégicos Distritales de Humedal, bajo la nueva normatividad hacen parte de las zonas
de conservaciéon y se denominan como Reservas Distritales de Humedal, que igualmente su
administracion debera atender a las disposiciones de su plan de manejo ambiental.

Estas reservas se constituyen como una unidad ecoldgica dentro de las cuales se incorporan
ademas aquellas que han sido designadas como sitios de importancia Internacional Ramsar, que
para el caso del Distrito Capital, se encuentran relacionadas en el articulo 55 del Decreto 555 de
2021.

Conviene anotar, que a través del Decreto 1468 de 2018, compilado en el Decreto 1076 de 2015,
el presidente de la Republica designé al Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital
como sitio 2404 de importancia internacional Ramsar, siendo este el primer complejo de
humedales urbanos alto andinos de Latinoamérica.

El articulo 57 del Decreto 555 de 2021, prevé sobre la administracion de las reservas distritales
de humedal, que corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente su administracion, a saber:
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“Articulo 57. Administracion de las Reservas Distritales de Humedal. La
administracion de las Reservas Distritales de Humedal se debe realizar de manera integral
e interinstitucional de acuerdo con los lineamientos de la Politica Publica de Humedales
del D.C., garantizando la participacion de las comunidades y reconociendo su
corresponsabilidad. La Secretaria Distrital de Ambiente es la entidad responsable de la
administracion de las Reservas Distritales de Humedal, para lo cual, podra realizar
convenios interadministrativos o de cooperacion.” (Subrayado fuera del texto original)

Se colige de la norma transcrita que las Reservas Distritales de Humedal se encuentran en
cabeza de la SDA armonizando la participacion de la comunidad.

Por lo tanto, y en virtud de las disposiciones constitucionales, legales y de ordenamiento territorial,
la SDA es el administrador del suelo de proteccion denominado Reserva Distrital de Humedal
Juan Amarillo o Tibabuyes, cuyo manejo y gestion se rige bajo los lineamientos de la Convencion
Ramsar, la normativa vigente nacional expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para estos ecosistemas estratégicos y por las directrices que el Distrito Capital emita
para el manejo de los humedales que estaran ligados al régimen de proteccion asignado.

4. ANALISIS DE LOS DESCARGOS

Procede esta Autoridad a evaluar juridica y técnicamente los argumentos de defensa expuestos
por parte del apoderado de la Empresa de Acueducto Agua y Alcantarillado de Bogota EAAB, -
E.S.P. como respuesta a la imputacion factica y juridica que en ejercicio del derecho de defensa
presento el presunto infractor en sus descargos, tenemos los siguientes argumentos principales:

- Cargo Primero

Por haber llevado a cabo el desarrollo constructivo de obras, que no se encontraban amparadas
por el permiso de ocupacion de cauce otorgado por medio de la Resolucion No. 02767 del 09 de
octubre de 2017, vulnerando lo dispuesto en los numerales 2° y 3° del articulo 2° de la referida
resolucion, la cual fue prorrogada mediante la Resolucién No. 01392 del 10 de julio de 2020, en
concordancia con el articulo 102 del Decreto 2811 de 1974 y el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto
1076 de 2015.

A continuacion, se describen los desarrollos constructivos a que hace referencia el presente
cargo:

1. “Puente Peatonal el Cortijo”, la cual poseia para el momento de la visita técnica (04 de
septiembre del afio 2020) una cimentaciéon en concreto de zapatas, sobre las que
reposaban 7 columnas de altura aproximada de 3.5 metros y sobre las que descansaba,
parte de la pasarela elevada en concreto, el cual segun coordenadas se encuentra en
el Cauce o Espejo de agua del Humedal, estructura descrita especificamente, en el
Concepto Técnico No. 08862 del 09 de septiembre de 2020.
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Coordenadas de localizacién de la estructura.

FORMALETA
115388,774 95739,016 PLACA
FORMALETA
1156388,888 95733,570 PLACA
FORMALETA
115377,995 95732,820 PLACA
FORMALETA
116377,621 95739,069 PLACA
FORMALETA
115388,451 95741,230 PLACA
FORMALETA
115377,571 95740,606 PLACA
PLACA
1156389,214 95735,181 PUENTE
PLACA
1156388,973 95739,771 PUENTE
PLACA
116377,221 95738,878 PUENTE
PLACA
115377,457 95734,421 PUENTE
Fuente: SCASP, 2020.
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2. Zapata 16, sobre la que reposaba para el momento de la visita de control y seguimiento
llevada a cabo el dia 04 de septiembre del afio 2020, una columna de altura aproximada
de 2.5 metros, en la cual se observo el uso de una estructura metalica de refuerzo
provisional (cerchas y parales de apoyo), que soportaria la pasarela elevada en
concreto, sobre la Estructura Ecolégica Principal del Parque Ecoldgico Distrital Humedal
Juan Amarillo- Tibabuyes, el cual segun coordenadas se encuentra ubicada en la Ronda
Hidrica del Humedal; estructura descrita especificamente en el Concepto Técnico No.

SECRETARIA DE
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Ubicacion geografica a detalle de coordenadas de
PUENTE CORTIJO. En el PEDH Juan Amarillo —

Mapa de localizacién PEDH Juan Amarillo

‘Superposicion: Lineas Internas Res 970 /2018 - Medidas Preventivas

\

Tibabuyes Fuente: SDA - 2020.

08859 del 09 de septiembre de 2020.

Coordenadas de localizacién de la estructura.

COORDENADAS DE CAMPO DEL PEDH Juan Amarillo - Tibabuyes
ITEM NORTE ESTE DESCRIPCION
2 115829,86 95137,76
3 115832,66 95138,26
4 115811,86 95230,62 Area afectada en RH de 7m2
5 115796,35 95240,80
6 115794,89 95238,68
7 115810,34 95228,42
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4. Ubicacién geogriéfica a detalle de coordenadas de la afectacion en RH por construccion de
Zapata

Mapa de | PEDH Juan A I
zmm Superposicién: Lineas Internas Res 970 /2018 - Medidas Preventivas BOGOT’\

95200

1500

{?

LY

952 on400

Fuente: SDA - 2020.

- Descargo Presentado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB-
E.S.P.

Se manifiesta mediante apoderado que:

Es una descripcion imprecisa del cargo por cuanto no establece las condiciones de tiempo, modo y
lugar, razén por la cual, a esta defensa juridica le queda dificil adivinar cuales son los criterios de la
conducta infractora sefialada para refutar adecuadamente la presunta infraccion ambiental.

No se conocen los conceptos técnicos 8859 y 8860 de 2020, tampoco las actas 2 y 3 de las presuntas
flagrancias y menos la cartografia de la georreferenciacion de las infraestructuras asociadas, razones
que impiden responder técnica y adecuadamente los cargos, pues dicha informacioén no obra dentro
del expdiente de la referencia, como lo evidencié personalmente el dia 21 de octubre de 2021 en
consulta realizada en las instalaciones de la SDA.

Esto demuestra que la SDA no ha probado con certeza los hechos o fundamentos facticos objeto de
este cargo como lo ordena el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, para lo cual podia antes de la
formulacion de cargos utilizar todos los medios técnicos que le permitan identificar la infraccion,
realizando mediciones, caracterizaciones y las demas acciones; y si lo probé, los informes técnicos y
especialmente las actas de la flagrancia son ocultas a esta defensa, lo cual impide refutarlas
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adecuadamente y genera como consecuencia que dichas pruebas sean nulas de pleno derecho
conforme lo indica el in fine articulo 29 de la Constitucién Politica.

Tal como consta en la resolucion 2767 de 2017 mediante la cual la SDA otorgd permiso de ocupacion
de cauce al proyecto Conexion Juan Amarillo, tanto la estructura de la pasarela, su cimentacion, el
puente El Cortijo, asi como las actividades constructivas, fueron proyectadas desde los disefios
iniciales. La localizacién de las estructuras y la cimentaciéon estaba contenida en la informacion
presentada en la radicacion a la SDA en la descripcién del proyecto, procesos constructivos planos
entregados como anexos al radicado 2017ER182532 del 19 de septiembre de 2017 para la solicitud
del permiso de ocupacioén de cauce.

Seguin el concepto técnico 08862 de 09 de septiembre de 2020, el hallazgo de la SDA hace referencia
a que el puente El Cortijo y la cimentacion se encuentran ubicados en el cauce o espejo de agua del
humedal. Asi mismo, el concepto técnico 08859 de 09 de septiembre de 2020, indica que la zapata 16
se encuentra ubicada en ronda hidraulica, ambos sin contar con el correspondiente permiso de
ocupacion de cauce POC, de acuerdo con la resolucion No. 02767 de 2017 prorrogada mediante
resolucién No. 01392 de 10 de julio de 2020.

En primer lugar debe aclararse, que no es cierto que exista un espejo de agua en el sector donde se
encuentra proyectado el puente El Cortijo.

Por otra parte, el hecho que tanto el puente EI Cortijo como la zapata 16 no se encuentran dentro de
lo expresamente aprobado en el permiso de ocupacion de cauce se debe a que ninguno de estos dos
elementos se encuentran en cauce. Lo anterior debido a que, ademas de obedecer al criterio y
resultado de la evaluacion que se entiende la SDA realizé a partir de la informacion del proyecto
completo que se le entrego, y del cual tenia pleno conocimiento como consta en la parte motiva y las
consideraciones técnicas de la Resolucién 2767 de 2017, en ese momento los limites de cauce y ronda
del humedal Juan Amarillo estaban definidos por la Resolucién 2238 de 2017. En ese contexto, y con
base en ese marco normativo, la cimentacién para construir el puente El Cortijo y la zapata 16, NO se
encontraba en el cauce, sino en ronda hidraulica y ZMPA.

Lo anterior se puede comprobar en el gjercicio de verificacion que adelanté la EAAB-ESP, entre el 4 y
11 de septiembre de 2020, en el cual se realizé el levantamiento topografico de los puntos identificados
y que dieron lugar a la medida preventiva. En el informe anexo elaborado por DITG, se confirma que
las estructuras, con respecto de la Resolucion 2238 de 2017, se encuentran efectivamente en ronda,
no en cauce, y coinciden con la localizacion propuesta en el disefio y que se le entregé a SCASP como
parte del proceso de evaluaciéon de la solicitud de permiso de ocupacioén de cauce, el cual fue otorgado
por la autoridad ambiental mediante Resolucion 2267 de 2017.

Ahora bien, en cuanto a la interpretacion que realiza la SDA en relacion a la obligatoriedad de tramitar
permiso de ocupacion de cauce para estructuras localizadas en ronda hidraulica, es pertinente recordar
que el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto Nacional 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece:

ARTICULO 2.2.3.2.12.1. (...) Ocupacién. La construccién de obras que ocupen el cauce de una
corriente 0 depdsito de agua requiere autorizacidon, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate
de la ocupacién permanente o transitoria de playas (...) (Subrayado fuera de texto)
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Segun el articulo 78 del Decreto Distrital 190 de 2004 Por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003 — POT, define:

“3. Ronda hidraulica: Zona de proteccién ambiental e hidraulica no edificable de uso publico,
constituida por una franja paralela o alrededor de los cuerpos de agua, medida a partir de la linea
de mareas maximas (maxima inundacion), de hasta 30 metros de ancho destinada principalmente
al manejo hidraulico y la restauracién ecolégica.

4. Zona de manejo y preservacioén ambiental: Es la franja de terreno de propiedad publica o privada
contigua a la ronda hidraulica, destinada principalmente a propiciar la adecuada transicion de la
ciudad construida a la estructura ecolbgica, la restauracién ecolégica y la construccion de la
infraestructura para el uso publico ligado a la defensa y control del sistema hidrico.” (subrayado
fuera de texto)

Por otra parte, el Articulo 2.2.3.2.3A.2. del Decreto Nacional 2245 de 29 de diciembre de 2017, Por el
cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una seccién al Decreto 1076
de 2015, en lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas, define:

“1. Acotamiento: Proceso mediante el cual la Autoridad Ambiental competente define el limite fisico
de la ronda hidrica de los cuerpos de agua en su jurisdiccion.

2. Cauce permanente: Corresponde a la faja de terreno que ocupan los niveles maximos ordinarios
de un cuerpo de agua sin producir desbordamiento de sus margenes naturales.

3. Linea de mareas maximas: Corresponde a la elevacion maxima a la que llega la influencia del
mar en los cuerpos de agua debido a la marea alta o pleamar y la marea viva o sicigial.

4. Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.”

Asi mismo hara parte de la ronda hidrica el drea de proteccién o conservaciéon aferente. Tanto
para la faja paralela como para el érea de proteccion o conservacién aferente se estableceran
directrices de manejo ambiental, conforme a lo dispuesto en la “Guia Técnica de Criterios para el
Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia” (en negrilla y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las definiciones anteriores, en la reglamentacion a nivel nacional, la cual es utilizada
por la SDA como argumento para decir que la ronda hace parte del cauce, se determina que la ronda
hidrica incorpora el area de protecciéon o conservacion aferente, pero en ningin momento unifica el
cauce a esta franja. Todo lo contrario, en el mismo acto administrativo se establece que, entre la ronda
hidrica y el cauce, existe un limite claro, el cual es determinado por la misma autoridad ambiental,
mediante un proceso especifico denominado “acotamiento de rondas hidricas”. Es decir, la ronda y el
cauce, no son la misma franja, como lo afirma la SDA.

Lo anterior es importante resaltarlo porque, tanto en la definicién de ronda hidraulica establecida a
nivel de Distrito mediante el POT, como en la definicién en la reglamentacion nacional, el cauce tiene
un limite claro y se diferencia de las zonas de ronda hidraulica (distrital) o ronda hidrica (nacional)

Las franjas que a nivel de Distrito de Bogota constituyen la ronda hidraulica y la Zona y Manejo de
Preservacion Ambiental - ZMPA, conformarian la ronda hidrica, definida como tal en el Decreto 2245
de 2017. Pero en ningun caso se habla de que la ronda y el cauce sean lo mismo.

Teniendo en cuenta lo antes citado, al no encontrarse en zona de cauce segun la Resolucion 2238 de
2017, que en ese momento constituia el marco normativo vigente, las coordenadas de la cimentacion
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para la construccion del puente El Cortijo y la zapata 16, no eran objeto de permiso de ocupacion de
cauce y por tal razén, no tienen por qué estar incluidas en la Resolucién 2767 de 2017, mediante la
cual se aprob6 el permiso de ocupacion de cauce al proyecto Conexion Juan Amarillo.

Por otro lado, es preciso advertir que considerando el permiso de ocupacién de cauce otorgado por la
SDA a través de la Resolucién 2767 de 2017, no se respetd en este proceso sancionatorio por parte
de la SDA lo establecido por el Legislador en la Ley 1333 de 2009, que en materia ambiental dispone
el articulo 5° sobre las conductas sancionables que deben tener relacién directa a las descripciones
del Decreto-Ley 2811 de 1974 y en la Ley 99 de 1993, previendo que las obligaciones, prohibiciones
y condiciones que deben respetarse por sus destinatarios corresponder al tipo de licencia, permiso o
concesion otorgado, pues solo asi podra derivarse que su desconocimiento constituye infraccién en
materia ambiental. No es posible que la administracién extienda los efectos de administracion
ambiental a otras areas o bienes del humedal que no califican como cauce o lecho de dicho cuerpo
hidrico, por cuanto con este tipo de accién se ha creado conductas que no derivan de la propia norma
legal, ya que la ocupacién de cauce en cuanto a permiso se refiere como proceso reglado, no evalua
el contenido de las obras construidas o por construir fuera del cauce o lecho de estas, pues asi no lo
concibio el Legislador.

Para el caso que nos ocupa, el permiso de ocupaciéon de cauce no podia extenderse mas alla del
cauce y lecho del humedal Juan Amarillo, para autorizar obras en ZMPAS, rodas y demas areas de
las 222 hectareas que conforman el Parque Ecolégico Distrital, por cuanto se trata de bienes publicos
que se controlan de acuerdo con la categoria de uso establecido por el POT del Distrito. Y por otro
lado, el PMA establecido para este humedal no puede crear infracciones ambientales en contra de la
EAAB, por cuanto esta posibilidad es privativo del Legislador en virtud del principio de lex scripta,
segun la cual, solo el Legislador es quien tiene competencia para definir mediante Leyes la infraccion
administrativa. En el presente caso, el PMA no surge de lo dispuesto por el Decreto 2811 de 1974 y
la Ley 99 de 1993, sino de la Resolucion 157 de 2004 del Ministerio de Ambiente que no puede
establecer condiciones de tipificacion de infraccion ambiental, sino de compromisos de la autoridad
para manejar el humedal como recurso natural renovable.

En este caso ademas, consideramos que se debe respetar el principio de legalidad bajo el cual se
otorgd el permiso de Ocupacion de Cauce, pues no obstante se expidan actos administrativo
posteriores como la Resolucién 0970 de 2018, existen unos derechos particulares y concretos, e
incluso es posible afirmar que la SDA, en el marco del sequimiento del permiso de ocupacioén de cauce,
si consideraba que el permiso quedaba sin fundamento juridico, pudo haber solicitado su actualizacion
0 que se incorporara las coordenadas. Situacién que no ocurrié.

De la lectura de las normas transcritas, se encuentra una clara diferenciacién entre los conceptos de
cauce y ronda hidrica, no sélo por su individualizacién, sino porque la linea del cauce permanente es
un criterio técnico a partir del cual se realiza la definicion de los limites de la ronda hidrica. De manera
que no resulta comprensible la lectura o interpretacion que efectua la SDA de este Decreto Nacional,
para inferir que la ronda hidrica hace parte del cauce permanente del cuerpo de agua.

No es posible que la administracién extienda los efectos de la administracién ambiental a otras areas
o bienes del humedal que no califican como cauce o lecho de dicho cuerpo hidrico, por cuanto con
este tipo de accion se ha creado conductas que no derivan de la propia norma legal, ya que la
ocupacion de cauce en cuanto a permiso se refiere como proceso reglado, no evalua el contenido de
las obras construidas o por construir fuera del cauce o lecho de estas, pues asi no lo concibié el
Legislador.
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Se afirma que el permiso de ocupacion de cauce no puede extenderse mas alla del cauce y lecho del
humedal Juan Amairillo, para que la SDA pida que se debe autorizar obras en ZMPA, rodas y demas
areas de las 222 hectareas que conforman el Parque Ecolégico Distrital pues eso equivale a decir que
se trata de una licencia ambiental y éste proyecto, no la requiere por cuanto no esta taxativamente
listada en el articulo 52 de la Ley 99 de 1993, reglamentada por los articulos 2.2.2.3.2.2. y 2.2.2.3.2.3.
del Decreto 1076 de 2015.

Se trata de un permiso la ocupacion del cauce, y todo lo que externamente se encuentre a este, son
bienes publicos que se controlan de acuerdo con la categoria de uso establecido por el POT del
Distrito. Por otro lado, el PMA establecido para este humedal no puede crear infracciones ambientales
en contra de la EAAB, por cuanto esta posibilidad es privativo del Legislador en virtud del principio de
lex scripta, segtn la cual, sélo el Legislador es quien tiene competencia para definir mediante Leyes
la infraccion administrativa. En el presente caso, el A no surge de lo dispuesto por el Decreto 2811 de
1974 y la Ley 99 de 1993, sino de la Resolucion 157 de 2004 del Ministerio de Ambiente que no puede
establecer condiciones de tipificacion de infraccion ambiental, sino de compromisos de la autoridad
para manejar el humedal como recurso natural renovable.

De cualquier forma, la SDA en este acto administrativo de formulacién de cargos omite sefialar el
fundamento legal y técnico para concluir que las estructuras y elementos ubicados en zona de Ronda
Hidraulica requerian ser aprobadas en el Permiso de Ocupacién de Cauce.

De esta manera, no existe adecuacion tipica de la infraccioén para referir que a partir del articulo 4,
paragrafo 4 de la Resolucion 2767 de 2017, se estructura el incumplimiento normativo en presunta
flagrancia, pues no es cierto que los balcones referidos estén ocupando cauce, y las obras adicionales
sefialadas no son ni estan ubicadas en el cauce del citado humedal.

- Analisis Secretaria Distrital de Ambiente del Cargo Primero

Respecto a la presunta omision que alega la investigada y que hace relacién a las condiciones
de modo, tiempo y lugar, es importante hacer hincapié en que los Conceptos técnicos nimeros
08859, 08860 y 08862 del 09 de septiembre de 2020 que sirvieron de insumo para proferir las
Resoluciones numero 1791, 1792 1793 de 2020 por medio de las cuales se legalizé la imposicion
de medidas preventivas impuestas en flagrancia y el Auto No. 04669 de 15 de diciembre de 2020,
contienen las coordenadas puntuales de las obras objeto de este cargo, estas coordenadas son
el resultado de un levantamiento topografico realizado por profesionales expertos de la SDA.

e Concepto técnico 8859 del 09 de septiembre de 2020:

Tabla No. 1. Coordenadas de localizacion de la estructura.

COORDENADAS DE CAMPO DEL PEDH Juan Amarillo - Tibabuyes
ITEM NORTE ESTE DESCRIPCION
2 115829,86 95137,76
3 115832,66 95138,26
4 115811,86 95230,62 Area afectada en RH de 7m2
26
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5 115796,35 95240,80
115794,89 95238,68
115810,34 95228,42

Fuente: SCASP, 2020.

Plano No. 2. Ubicacion geografica a detalle de
coordenadas de la afectacion en RH por construcciéon de Zapata No

16 con columnas
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Registro fotografico

Durante el recorrido realizado se tomo registro fotografico del avance de obra en esta estructura

LO ANTES EVIDENCIADO 14-02-2019

ACTUALMENTE 04-09-2020
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Fotografia No. 1. Visita efectuada el 14 de febrero Fotografia No. 2. Visita efectuada a la estructura
de2019, por la SDA. zapata16 - Columna con altura promedio 2.0
metros.

¢ Concepto técnico 8860 del 09 de septiembre de 2020:

Tabla No. 1. Coordenadas de localizaciéon de la estructura.

COORDENADAS DE CAMPO DEL PEDH Juan Amarillo -
Tibabuyes
I'II\'nE NORTE ESTE DESCRIPCION
1 115479,2 | 95666,0 PILOTE CON ACERO
6 1 REFORZADO No. 57
2 115455,9 | 95679,2 PILOTE CON ACERO
7 3 REFORZADO No. 58
3 | 115434,2 | 95693,6 APERTURA PILOTE
7 5 No. 59
4 115412,7 | 95708,0 APERTURA PILOTE
4 3 No. 60

Fuente: SCASP 2020.

Plano No. 2. Ubicaciéon geografica a detalle de coordenadas de los cuatro (4)
pilotes en Jarillondel PEDH Juan Amarillo — Tibabuyes.
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4.3 Registro Fotografico

LO ANTES EVIDENCIADO 13-02-2020 y 12-12-2019

%3 de febrero de 2020 1
4°44'12,6]

Ecgota

Fotografia No. 1. Jarillon donde no se habian
iniciado actividades constructivas de pilotaje

Fotografia No. 2. Sitio donde se efectud la
excavacion para luego proyectar la construccion
dezapata y pilotajes.

LO ACTUAL- AVANCE DE OBRA 04-09-2020
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Fotografia No. 3. Construccion y el montajede
pilote 60 fundido en el suelo.

Google

Fotografia No. 4 Construccion y el montaje de
pilote 59 fundido en el suelo.

Fotografia No. 5. Construccion de hueco para
montaje de pilote 58.

Fotografia No. 6 Construccion de hueco para
montaje de pilote 57.

¢ Concepto técnico 8862 del 09 de septiembre de 2020:

Tabla No. 1. Coordenadas de localizacion de la estructura.

COORDENADAS DE CAMPO DEL PEDH Juan Amarillo - Tibabuyes
ITEM NORTE ESTE DESCRIPCION

1 115388,774 95739,016 FORMALETA PLACA

2 115388,888 95733,570 FORMALETA PLACA
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3 115377,995 95732,820 FORMALETA PLACA
4 115377,621 95739,069 FORMALETA PLACA
5 115388,451 95741,230 FORMALETA PLACA
6 115377,571 95740,606 FORMALETA PLACA
7 115389,214 95735,181 PLACA PUENTE
8 115388,973 95739,771 PLACA PUENTE
9 115377,221 95738,878 PLACA PUENTE
10 115377,457 95734,421 PLACA PUENTE

Fuente: SCASP, 2020.

Plano No. 2. Ubicacion geogréfica a detalle de coordenadas dePUENTE CORTIJO. En el PEDH Juan
Amarillo — Tibabuyes
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Fotografia No. 1. Visita efectuada a la
estructura puente cortijo el 13 de febrerode
2020, por la SDA, en compaifiia de las
comunidades de la zona

Fotografia No. 2. Visita efectuada a la
estructura puente cortijo e 27 de febrerode 2020,
por la SDA.

LO ACTUAL 04-09-2020

Fotografia No. 3. Construccion y el montaje
de estructura en concreto denombre
“PUENTE CORTIJO".

Fotografia No. 4 Puesta o colocacion de
sellos en estructura — Puente Cortijo.
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Fotografia No. 5. Panoramica de la Fotografia No. 6. Refuerzo provisionalde
estructura en “PUENTE CORTIJO”. cerchas, parales de apoyo y andamios en el
puente Cortijo

Es preciso indicar que los precitados conceptos, permitieron con verificacién en terreno identificar
las diferentes obras civiles en ejecucion por parte de la EAAB-ESP; informacion que fue
contrastada con el cauce y las lineas internas de la Ronda Hidrica (faja paralela) y la ZMPA (area
de proteccién o conservacion aferente) del humedal, como se puede constatar en el registro
fotografico.

Como resultado del levantamiento topografico en coordenadas planas de gauss, se generan los
planos para cada estructura, geo-referenciando la construccion de un Puente Peatonal “El Cortijo,
la Zapata 16 y cuatro (4) pilotes”, lo cual corrobora que estas coordenadas no fueron
contempladas en la Resolucion 02767 de 2017, y ademas, se evidencia que parte de las
estructuras del puente cortijo, la zapata 16 y los pilotes, ocupan areas que son sujetas a permiso
de ocupacién de cauce.

Por otro lado, en los conceptos técnicos en mencidén, se puede evidenciar el registro fotografico
con las coordenadas, en las cuales se identifica la fecha de toma, direccion y hora, como también
incluyen las tablas de coordenadas producto del levantamiento topografico; asimismo se levanté
acta del operativo del 4 de septiembre de 2020, con las firmas de quienes asistieron, entre los
firmantes hay dos testigos de la comunidad y ademas el ingeniero Diego A Narvaez, como
supervisor de la EAAB-ESP.

De acuerdo con lo anterior, se logra determinar claramente que la SDA, cumplié con utilizar todos
los medios técnicos necesarios, los cuales permitieron brindar una certeza factica para identificar
las infracciones derivadas de las construcciones en este sector del Humedal Juan Amarillo o
Tibabuyes a cargo de la EAAB-ESP, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la
Ley 1333 de 2009.
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Respecto al argumento de la EAAB - ESP, identificada con NIT. 899999094-1, donde senala: ...)
No se conocen los conceptos técnicos 8859 y 8860 de 2020, tampoco las actas 2 y 3 de las
presuntas flagrancias y menos la cartografia de la georreferenciaciéon de las infraestructuras
asociadas, razones que impiden responder técnica y adecuadamente los cargos, pues dicha
informacién no obra dentro del expediente de la referencia, como lo evidencié personalmente el
dia 21 de octubre de 2021 en consulta realizada en las instalaciones de la SDA, se resalta que
en los actos administrativos de legalizacién de medidas preventivas se transcriben los apartes
mas importantes de los conceptos técnicos No 8859, 8860 y 8862 del 9 de septiembre del 2020,
en donde se identifican con absoluta claridad las coordenadas de las obras por fuera del
Permiso de Ocupacion de Cauce.

De igual manera, al momento de la expedicion del presente acto administrativo todas las
actuaciones tanto técnicas como juridicas reposan en el expediente SDA-08-2020-1626, las
cuales siempre han estado disposicion de los interesados de conformidad con lo dispuesto en el
inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, asi como se puso a su conocimiento en el articulo 5 del Auto
3946 del 16 de septiembre de 2021 por medio del cual se formulé cargos.

Igualmente es importante resaltar que las actas de imposicion de las medidas preventivas a saber
actas 2 y 3, fueron de conocimiento de la investigada, toda vez que en la diligencia realizada el
04 de septiembre de 2020 participaron los ingenieros Diego Narvaez quien suscribié el acta 3 y
solicito copia de esta; en cuanto al acta 2 la visita fue atendida por la ing. Lorena Martinez, quien
se nego a suscribir el documento. Asi mismo se puede evidenciar que en la parte motiva de la
resolucion 1791 y 1793 del 9 de septiembre de 2020, se realizo la transcripcion de los conceptos
técnicos 8860 y 8859 de 2020, por tanto, no es cierto que esta autoridad le ocultara los elementos
probatorios a la investigada, ya que las resoluciones en cita le fueron comunicadas a la EAAB.

En refuerzo de lo anterior, es importante resaltar que mediante radicado 2020ER165421,
documento aportado como prueba en los descargos, la investigada, mediante su apoderado
solicité el levantamiento de las medidas preventivas, pronunciandose sobre los fundamentos
facticos y juridicos, documento en el que transcribe apartes de los conceptos 8859, 8860 y 8862
del 9 de septiembre de 2020, lo que desvirtua el ocultamiento o no acceso a dichos documentos
alegado por el defensor de la investigada. Solicitud del levantamiento que fue objeto de estudio
en los conceptos 7423 del 06 de julio de 2022, acogido mediante Resolucion 3867 del 06 de
septiembre de 2022; concepto técnico 7421 del 06 de julio de 2022, acogido por la Resolucion
3866 del 09 de septiembre de 2022; concepto técnico 07422 del 06 de julio de 2022, acogido
mediante Resolucién 3878 del 14 de septiembre de 2022.

Cuando la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, EAAB-E.S.P.,
identificada con NIT. 899999094-1, hace alusién en sus descargos a que las estructuras
construidas no se encuentran en espejo de agua, sino en Ronda y en ZMPA para lo cual allega
una carpeta llamada Anexo Descargos 3898; al respecto el Concepto Técnico 1137 del 10 de
febrero de 2023, emitido por la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico, precisa lo
siguiente:

34

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

1. Ahora bien, en lo que respecta a la prueba allegada, radicado 2020ER165421 del 27 de
septiembre de 2020- solicitud de levantamiento de medida preventiva, el mismo documento en su
debido momento, fue evaluado técnicamente, particularmente en los conceptos técnicos
7421,7422,7423 del 06 de julio de 2022, dando lugar a los levantamientos de las medidas
preventivas, teniendo en cuenta que ya habian desaparecido las causas que las originaron , no
obstante dicho documento no desvirtua los cargos endilgados.

2. Anexo de pruebas en archivo digital: Una carpeta llamada Informe DITG que contiene: un
plano en archivos digitales .dwg y .pdf y un informe de replanteo topografico del Humedal Juan
Amarrillo - Tibabuyes de la Gerencia de Tecnologia, Direccién de Informacién Técnica y
Geogréfica, en el cual se puede evidenciar unicamente, la ubicacion cartogréfica de las obras
adelantadas por la EAAB-E.S.P., respecto a las lineas maximas de inundacién y las zonas
definidas en las resoluciones SDA Nos. 2238 de 2017 y 970 de 2018, en relacién con los limites
del cauce, la ronda hidraulica y la zona de manejo y preservacion ambiental - ZMPA del Parque
Ecolégico Distrital de Humedal - PEDH Juan Amatrillo — Tibabuyes, documentos técnicos que no
evidencian que las obras adelantadas y que fueron objeto de medidas preventivas por parte de la
SDA, hayan sido autorizadas en la resoluciéon que otorgé el permiso de ocupacién del cauce No.
2767 de 2017 por parte de esta Autoridad.

3. Archivo digital .pdf con radicado 2017ER182532, documento que relaciona la solicitud
inicial de permiso de ocupacion de cauce sobre el Parque Ecolégico Distrital de Humedal - PEDH
Juan Amarillo — Tibabuyes del proyecto conexion, el cual fue tramitado conforme a la resolucion
que otorgo el permiso de ocupacion del cauce No. 2767 de 2017 por parte de esta Autoridad, en
ese orden, el documento mencionado, relaciona unicamente la solicitud inicial del permiso
mencionado y nos desvirtua los cargos endilgados

Una vez revisados los anteriores documentos, es claro que no logran desvirtuar el cargo
formulado; por el contrario dan cuenta de la falta de diligencia de la EAAB -ESP, al no solicitar la
actualizacién o modificacién de los permisos, teniendo en cuenta que la investigada es quien
presenta los estudios previos de los nuevos acotamientos para que la autoridad ambiental los
acoja mediante acto administrativo; queda probado el abuso del derecho en que incurre la EAAB-
ESP, al realizar ocupacion de cause en puntos que debieron contar con el permiso de ocupacion
de cauce, efectuando un aprovechamiento de los recursos de forma indebida.

Complementando lo anterior, es importante resaltar que tanto los conceptos técnicos 08859,
08860, y 08862 como las Resoluciones de legalizacion de medidas preventivas son enfaticas en
sefalar que se logroé determinar que estas actividades no se encuentran enmarcadas dentro de
lo otorgado en la Resolucién 02767 de 2017 prorrogada mediante la Resolucion 01392 del 10 de
julio de 2020.

Ahora bien, es claro que la, EAAB-E.S.P., debié haber solicitado la modificacion y ajuste del
permiso, toda vez que para la fecha de la infraccién se encontraba vigente la Resolucion No.970
de 2018; al respecto el concepto técnico de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector
Publico indico lo siguiente:
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“Cuando la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, EAAB-E.S.P.,
hace alusién en sus descargos a que las estructuras construidas no se encuentran en espejo de
agua, sino en ronda y en ZMPA, es importante precisar que, en la Resolucion 02767 de 2017, por
la cual se otorg6 el permiso de ocupacion de cauce - POC, se profiri6 en el marco de la Resolucion
No. 02238 del 5 de septiembre de 2017, “Por medio de la cual se define el Cauce (linea de marea
maxima), la Ronda Hidraulica y la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental — ZMPA, del tercio
bajo del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Juan Amarillo - Tibabuyes y se toman ofras
determinaciones”, esta fue derogada en su totalidad, segun el articulo 8 de la Resolucién No 00970
del 09 abril de 2018, la cual modifico los limites del cauce, ronda hidraulica y zona de manejo y
preservacion ambiental (ZMPA), dejando sin efectos juridicos a la Resolucién No. 02238 del 5 de
septiembre de 2017, desde la fecha en que entré en vigencia, por tal motivo, la EAAB-E.S.P.,
debi6 ajustar el proyecto acorde a los limites de la norma vigente y posteriormente, solicitar a la
Secretaria Distrital de Ambiente la modificacion del permiso de ocupacion de cauce otorgado en la
Resolucién 02767 de 2017, por estas circunstancias, la Direccion de Control Ambiental, encontrd
mérito suficiente para imponer la medida preventiva mediante la Resoluciéon 1792 de 2020, donde
se tuvo en cuenta la zonificacion de la Resolucién 00970 del 09 abril de 2018, vigente al momento
de emitir los conceptos técnicos Nos. 08862, 08860 y 08859 del 09 de septiembre de 2020

Respecto al siguiente argumento presentado por la EAAB-ESP: “(...) pues no es cierto que los
balcones referidos estén ocupando cauce, y las obras adicionales sefialadas no son ni estan
ubicadas en el cauce del citado humedal (...)". Se aclara que esta Secretaria hace mencion a
otras estructuras; por lo tanto, es pertinente precisar que en este procesos sancionatorio no se
esta reprochando la construccién de ningun tipo de BALCON O BALCONES, como se hace
referencia en el escrito presentado por la EAAB-ESP.

Con base ,en lo anteriormente expuesto, esta entidad tiene el material que prueba lo establecido
en el CARGO PRIMERO, que permitieron concluir lo establecido en los conceptos técnicos Nos.
008859 (radicado 20201E153362), 08860 (2020IE153363) y 08862 (20201E153365), que sirvieron
para proferir las Resoluciones No. 01791, 01792,y 01793 del 9 de septiembre de 2020; ademas
cuenta con acta de visita y operativo realizado por las diferentes areas de la SDA (SCASP, DCA,
SRHS y SER), el dia 04 de septiembre de 2020, a las obras aprobadas mediante la Resolucion
No. 02767 del 09 de octubre de 2017, en ese orden reposa suficiente informacion que sirvié para
comprobar la existencia de la conducta reprochada en el procedimiento sancionatorio No 04669
del 15 de diciembre de 2020, interpuesto por la SDA a la EAAB-E.S.P., bajo el expediente, SDA-
08-2020-1626.

Asi las cosas , esta Secretaria encontré mérito suficiente para formular el cargo primero, pues la
construccion de estructuras en area de cauce y de ronda hidraulica no contempladas en la
Resolucion 02767 de 2017, vulnera lo dispuesto en los numerales 2° y 3° del articulo 2° de la
referida resolucién, la cual fue prorrogada mediante la Resolucion No. 01392 del 10 de julio de
2020, en concordancia con el articulo 102 del Decreto 2811 de 1974 y el articulo 2.2.3.2.12.1 del
Decreto 1076 de 2015, siendo importante mencionar que, para las obras adicionales no
contempladas en el permiso de ocupacién de cauce y que, ademas, se ejecutaron en vigencia de
la zonificacion de la Resolucion 00970 del 09 abril de 2018; la EAAB-E.S.P., conocia con
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anterioridad la zonificacion que aplicaria posterior a la expedicion y publicacién de la Resolucion
00970 del 09 abril de 2018.

Por ultimo, se le recuerda al sefior apoderado, que la adecuacidn tipica y juridica realizada en el
Auto 03898 del 13 de septiembre de 2021, no obedece a la creatividad de ningun funcionario
como erroneamente lo pretende enrostrar en su escrito de descargos, obedece a una
interpretacién rigurosa y seria que proviene de la ley en la cual se encuentra debidamente
sustentando en el expediente, la infraccién de caracter ambiental por el incumplimiento de un
acto administrativo de caracter permisivo y por lo tanto su desconocimiento genera
responsabilidades ambientales y se concreta en una infraccion ambiental de acuerdo con lo
consagrado en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 que al tenor literal reza:

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccidon en materia ambiental toda accion u omisiéon que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y _en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo
de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa

En tal sentido se ha manifestado la Corte Constitucional en sentencia de Constitucionalidad C-
219/17 Referencia.: Expediente D-11662 Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 5°
(parcial) de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”. Actor: Milton José Pereira Blanco. Magistrado Ponente
(e.): Ivdn Humberto Escruceria Mayolo.

“Actos Administrativos Emanados por Autoridad Ambiental Competente Contenida en Ley Sobre
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, Garantia Efectiva en caso de Violacion de las
Condiciones, Prohibiciones y Obligaciones Establecidas en la Misma Legislacion Ambiental —La
Sala concluye, conforme los argumentos expuestos, que (i) el legislador ya establecié las
conductas sancionables en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, previendo las
obligaciones, prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas por sus destinatarios, razén
por la que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas; (ii) con la expresion
demandada el legislador de manera alguna desconoce los principios de legalidad y tipicidad, en
la medida que el aparte demandado no faculta a la administraciéon para crear infracciones
administrativas, pues ellas se encuentran establecidas en el sistema de leyes, sino que lo
previsto en el articulo 5° donde se incorpora la expresion acusada, alude a las distintas
maneras de infraccion en materia ambiental, que resulta del desconocimiento de Ila
legislacion, de los actos administrativos y de la comision de un dano ambiental; (iii) los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, bien sean de caracter
general como los reglamentos o de indole particular como las licencias, concesiones y permisos
otorgados a los usuarios del medio ambiente y de los recursos naturales, deben respetar lo
establecido en la ley, pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en materia
ambiental sin que con ello pueda entenderse que la administracién crea la conducta sino que esta
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se deriva de la propia norma legal; (iv) estos actos administrativos lo que pretenden es coadyuvar
a la materializacion de los fines de la administracion de preservar el medio ambiente respecto a
variables de tiempo, modo y lugar que no podia el legislador prever.”

De acuerdo con las anteriores argumentaciones este Despacho considera que el cargo primero
formulado en el auto 3898 del 13 de septiembre de 2021, en contra de la EAAB- ESP, esta
llamado a prosperar, ya que quedo probada la conducta imputada por el desarrollo
constructivo de “Puente Peatonal el Cortijo”, la cual poseia para el momento de la visita técnica
(04 de septiembre del afio 2020) una cimentacién en concreto de zapatas, sobre las que
reposaban 7 columnas de altura aproximada de 3.5 metros y sobre las que descansaba, parte de
la pasarela elevada en concreto, el cual segun coordenadas se encuentra en el Cauce o Espejo
de agua del Humedal y la construccion de la Zapata 16, sobre la que reposaba para el momento
de la visita de control y seguimiento llevada a cabo el dia 04 de septiembre del afio 2020, una
columna de altura aproximada de 2.5 metros, en la cual se observo el uso de una estructura
metalica de refuerzo provisional (cerchas y parales de apoyo), que soportaria la pasarela elevada
en concreto, sobre la Estructura Ecolégica Principal del Parque Ecoldgico Distrital Humedal Juan
Amarillo o Tibabuyes, el cual segun coordenadas se encuentra ubicada en la Ronda Hidrica del
Humedal, como lo establecieron los conceptos técnicos que dieron origen a la presente
investigacion.

- Cargo Segundo

Por haber llevado a cabo el desarrollo constructivo de obras, las cuales generan afectaciones
negativas a los elementos de la Estructura Ecolégica Principal — EEP como el Cauce, la Ronda
Hidraulica y/o la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental — ZMPA del Humedal Juan Amarillo,
vulnerando lo establecido en el numeral 6° del articulo 2° de la Resolucion No. 02767 del 09 de
octubre de 2017, prorrogada mediante la Resolucion No. 01392 del 10 de julio de 2020.

Dichos avances constructivos, no fueron evidenciados en visitas anteriores, se enumeran a
continuacion y se encuentran descritos topograficamente y geograficamente en los Conceptos
Técnicos precitados que hacen parte del fundamento para el presente procedimiento
sancionatorio ambiental:

1. “Puente Peatonal el Cortijo”, la cual posee una cimentacién en concreto de zapatas, sobre las
que reposan 7 columnas de altura aproximada de 3.5 metros y sobre las que descansa, parte de
la pasarela elevada en concreto, estructura descrita especificamente, en el Concepto Técnico
No. 08862 del 09 de septiembre de 2020.

2. Cuatro (4) pilotes, dos abiertos (huecos) y otros dos fundidos con aceros de refuerzo,
estructuras nuevas ubicadas en la Estructura Ecoldgica Principal - EEP del PEDH Juan Amarillo
-Tibabuyes, en los bordes del talud paralelas a los sitios proyectados para la construccion de
zapatas o dados de cimentacion, especificamente en el Jarillon (cresta o corona y en sus taludes
de esta estructura), los cuales segun coordenadas se encuentran en Cauce y Ronda Hidraulica
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del Humedal, obras descritas especificamente en el Concepto Técnico No. 08860 del 09 de
septiembre de 2020.

3. Zapata 16, sobre la que reposa una columna de altura aproximada de 2.5 metros, en la cual
se observa el uso de una estructura metalica de refuerzo provisional (cerchas y parales de apoyo),
que soportara la pasarela elevada en concreto, sobre la Estructura Ecolégica Principal del Parque
Ecoldgico Distrital Humedal Juan Amarillo- Tibabuyes, el cual segun coordenadas se encuentra
ubicada en la Ronda Hidrica del Humedal, estructura descrita especificamente en el Concepto
Técnico No. 08859 del 09 de septiembre de 2020.

- Descargo Presentado por EAAB-E.S.P.
“...)

Es necesario resaltar que el desarrollo constructivo de las obras en ningin momento ha generado
afectaciones negativas a los elementos de la Estructura Ecolégica Principal — EEP como el Cauce, la
Ronda Hidraulica y/o la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental - ZMPA del Humedal Juan Amairillo,
tampoco se ha vulnerado lo establecido en el numeral 6° del articulo 2° de la Resoluciéon No. 02767 del
09 de octubre de 2017, prorrogada mediante la Resolucién No. 01392 del 10 de julio de 2020. Este es
un cargo sin ningun fundamento desde el punto de vista factico o técnico. Hasta el momento, no se
han realizado y presentado estudios detallados por parte de la autoridad ambiental ni por parte de otra
entidad, que sustenten que el proyecto haya ocasionado “afectaciones negativas a los elementos de la
Estructura Ecoldgica Principal — EEP como el Cauce, la Ronda Hidraulica y/o la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental — ZMPA del Humedal Juan Amarillo”, Por el contrario, lo que, SI EXISTE, son
los permisos otorgados por la misma Secretaria Distrital de Ambiente como resultado de un proceso
de evaluacion detallada de la documentacion del proyecto, en cumplimiento de todos los requisitos
legales, y teniendo en cuenta las dimensiones, caracteristicas y localizacion del proyecto. Lo anterior
contrastando el proyecto con la reglamentacién ambiental vigente y que aplica para proyectos de este
tipo y en zonas de humedal.

Para la expedicion de los permisos en mencion, la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad SER, al
igual que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico SCASP, levanta y emite conceptos
técnicos que son necesarios para que la autoridad ambiental pueda expedir los actos administrativos
correspondientes.

Es importante resaltar para responder estos cargos que:

» Como parte del proceso de evaluacion del proyecto para otorgar el permiso de ocupacién de cauce,
la SDA tenia pleno conocimiento de la totalidad del proyecto, sus componentes, localizacion con
respecto de la zonificacién ambiental definida segun el PMA del humedal y las implicaciones en el
entorno en el que se construiria. Esto se evidencia en el contenido de la Resolucion 2767 de 2017, en
donde se expone:

(...) “el proyecto para la Conexion del Corredor Ambiental Humedal Juan Amarillo se constituye en

una pieza estratégica de un inmenso valor y potencial, no solamente por lo clave de su ubicacién
como ultimo trayecto que cierra efectivamente el circuito alrededor del cuerpo de agua, sino por
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las mismas condiciones fisicas del area a intervenir, que posibilitan una interaccion mas directa de
los ciudadanos con el Humedal y que invitan a explotar su potencial paisajistico y pedagdgico.”

El Parque Ecolégico Distrital de Humedal PEDH Juan Amarillo, tal como lo establece el articulo 95 del
Decreto Distrital 190 de 2004, hace parte de la Estructura Ecolégica Principal de Bogota y se encuentra
en jurisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambiente SDA. En atencion a lo dispuesto en la Resolucion
167 de 2004 por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la SDA expidi6 la
Resolucién 3887 de 2010 por medio de la cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental PMA del
Parque Ecolégico Distrital de Humedal Juan Amarillo, como “instrumento técnico de planificacion
articulador de la gestiébn ambiental en esta area, orientado hacia el uso sostenible y el mantenimiento
de su diversidad y productividad biolégica.

* En el PMA se establece entre otros, la Zonificacion Ambiental del PEDH Juan Amarillo, en la cual se
determina el régimen de usos, indicando aquellos permitidos compatibles, condicionados y prohibidos
para el area del humedal.

Es asi como se definen siete tipos de zonas: i) amortiguacion, ii) armonizadora, iii) manejo transitorio,
iv) recuperacién ecoldgica, v) recuperacién asistida, vi) terrestre consolidada y vii) rehabilitacion
ecolégica. El proyecto, se encuentra localizado en el borde sur del humedal. En términos de la
zonificacion, ocupa la zona armonizadora para la integracion del humedal con la ciudad (verde en la
imagen) y la de recuperacion asistida (fucsia). Los usos principales y permitidos compatibles para la
zona armonizadora corresponden a aquellos que contribuyan a la integracién del humedal con el
entorno urbano. Para las zonas de recuperaciéon asistida, se definen como compatibles: uso forestal
protector, recreacion pasiva, ecoturismo, educaciéon ambiental, aula ambiental, senderos y ofra
infraestructura ligada al manejo del humedal y actividades de reconformacién hidrogeomorfolégica.
Como usos prohibidos se encuentran: introduccion o trasplante de especies invasoras, urbanizaciones,
lugares de asentamiento humano permanentes o temporales, industrias, utilizacién del agua para
labores de riego, quemas disposicion inadecuada de residuos sélidos, pastoreo vacuno y equino,
actividades agricolas, recreacion activa, rellenos, vertimientos, drenajes artificiales.

* El proyecto Conexion, no promueve los usos prohibidos en el humedal, y por el contrario, constituye
un medio de integracion armonica entre el humedal y el entorno urbano, de manera particular para las
localidades de Suba y Engativa, lo anterior en linea con la descripcién de la tipologia de zona
armonizadora para la integracion del humedal con la ciudad.

S B PMA
MNom

[ Zena Amortiguadora
[ Zona Armonizadora
W Zona Terrestre Consolidada
Il Zona de Recuperacion Ecclogica
I Zona de Rehabilitacion Ecologica
Il Zona de Recuperacidn asistida
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En el Documento Técnico Unificado —DTU- del PMA del humedal Tibabuyes - Juan Amarillo, se
reconoce la atraccion que el desequilibrio urbano del entorno del humedal genera entre los habitantes
de Suba y los servicios de Engativa, servicios como equipamientos, espacio publico o transporte
masivo motivan que: “Quienes se asientan en barrios como Lisboa, desde un inicio tienen la expectativa
de lograr el acceso hacia la calle 80 como la via mas expedita para su desplazamiento”, lo que es
resuelto por los ciudadanos de formas que van en contravia de su sequridad y la del humedal, como lo
describe el PMA: “Durante la época de sequia, se presenta adicionalmente un transito importante sobre
el costado sur del humedal en sentido paralelo al rio Juan Amarillo, que les facilita a los habitantes del
sector la movilizacion hacia las vias principales y los diferentes barrios aledafios al humedal”, también
describe que: “Buena parte de proyectos de vivienda de interés social desarrollados en el area de
influencia del humedal y los desarrollos informales de Suba o Engativa, no contemplan espacios de
cesion, por tanto incrementan el transito peatonal y el uso de espacio publico de sus habitantes,
directamente sobre el area del humedal que les sea colindante.”

En cuanto a otros aspectos, como la iluminacion del proyecto Conexion Juan Amarillo, la SDA, por
medio de la Resolucién 3427 de 2017, establecié las condiciones bajo las cuales se instalaria la
iluminacién en este sector del humedal. Los disefios fotométricos siguieron las recomendaciones en
esta materia tanto de la autoridad ambiental, como de la UAESP.

Dentro de las recomendaciones se encuentra que la disposicién de las luminarias sea unilateral y hacia
exterior del humedal y no se proyecte sobre el cuerpo de agua.

En el proceso de evaluacién y posterior aprobacién por parte de la UAESP al disefio fotométrico del
proyecto, la UAESP solicita a la Secretaria Distrital de Ambiente concepto técnico que permita dar
viabilidad a la instalacion de las luminarias en los proyectos. Todos estos procedimientos y requisitos
que fueron cumplidos a cabalidad durante la etapa de disefios.

Como se mencioné anteriormente, la cantidad y localizaciéon de las estructuras y su cimentacion
corresponde al disefio inicial, el cual fue presentado ante la autoridad ambiental y, prueba de ello, es
el otorgamiento del permiso de ocupacion de cauce segun la Resolucion 2767 de 2017.

Adicionalmente, durante la ejecucion de la obra, los profesionales de la Subdireccién de Control
Ambiental al Sector Publico SCASP y la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la SDA
han realizado 15 visitas y 3 reuniones a efectos de verificar la sujecion de la obra a las medidas de
manejo ambiental presentadas en el marco de la solicitud del permiso de ocupacion de cauce y del
protocolo de manejo de fauna silvestre, asi como a los lineamientos emitidos por la autoridad ambiental,
sin que hasta la fecha se hallan encontrado acciones deliberadas para producir dafio al ecosistema, ni
riesgos no mitigados en la oportunidad debida. Estas visitas tuvieron lugar en las siguientes fechas:
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Fecha

2611172018 | PoC
our

1711212018 | tauna

am2r2018 | POC

14022019 | POC

80472019

15/0472019

7i06/2019

am72019

21/08/2019
7i10/2019
81072019 | i
/1072019 | i
25/10/001
2001012019 | instalacion de

12/12/2018

121272019 | v

1 G Control Ambiental al Secior
2710212020

i de Sivicullura, Flora y Fauna
2710212020 | Permiso sivicunural

Finalmente, las visitas, y en consecuencia, los conceptos técnicos que utiliza la SDA para la imputacion
de los cargos del Auto 3898 objeto de esta respuesta, corresponden a diligencias con fines de
identificacién de localizacion de coordenadas de las estructuras construidas y, en ningin momento, a
monitoreos, estudios o sondeos que permitan establecer de manera concreta y con soportes técnicos
suficientes, la ocurrencia de las afectaciones negativas a los elementos de la Estructura Ecolégica
Principal a las que se refieren en este cargo.

Por tales motivos se pide exonerar de responsabilidad a la EAAB ESP de este cargo formulado.

...y

- Analisis Secretaria Distrital de Ambiente del Cargo Segundo

Como ya se manifest6 en el CARGO PRIMERO, las estructuras puente cortijo, zapata 16 y los
cuatro pilotes, se encuentran ocupando areas de cauce y ronda que no habian sido autorizadas
en la Resolucion 02767 de 2017, las cuales aumentan los impactos ambientales en el ecosistema,
inicialmente contemplados.

Dentro de este contexto y en garantia de los principios del debido proceso, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se deberan respetar los derechos subjetivos e intereses legitimos de la
persona (Natural o juridica) de forma tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones
arbitrarias de la Administracion. Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo
que pueda culminar con la imposicién de algun tipo de sancion se efectue de forma obijetiva,
teniendo como finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

En relacion con las pruebas que soportan la motivacion de la decisidon administrativa, cabe
destacar el contenido del articulo 164 de la Ley 1564 de 2012 - Cédigo General del Proceso* -,
el cual comporta el fundamento de la necesidad de la prueba, segun el cual "Toda decision
[judicial] debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso"

4 Aplicable al procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad con lo establecido en los articulos 34 y 40 (inciso final) de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA)

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

42



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

En este escenario se valord el material probatorio que reposa en el expediente de acuerdo con
los principios de la sana critica® y unidad de prueba®.

La Jurisprudencia en Sentencia de Constitucionalidad C-622 de 1998, en relacion con los
principios de la sana critica ha manifestado:

“Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano. En
ellas interfieren las reglas de la légica, con las reglas de la experiencia del juez. Unas y ofras
contribuyen de igual manera a que el magistrado y/o juez puedan analizar la prueba (ya sea de
testigos, peritos, de inspeccion judicial) con arreglo a la sana razén y a un conocimiento
experimental de las cosas.

En la doctrina, se denomina sana critica al conjunto de reglas que el juez observa para determinar
el valor probatorio de la prueba. Estas reglas no son otra cosa que el andlisis racional y légico de
la misma. Es racional, por cuanto se ajusta a la razén o el discernimiento humano. Es I6gico, por
enmarcarse dentro de las leyes del conocimiento. Dicho anélisis se efectua por regla general
mediante un silogismo, cuya premisa mayor la constituyen las normas de la experiencia y la menor,
la situacion en particular, para asi obtener una conclusion

En esa medida, el sistema de la libre apreciacién o de sana critica, faculta al juez para valorar de
una manera libre y razonada el acervo probatorio, en donde el juez llega a la conclusién de una
manera personal sin que deba sujetarse a reglas abstractas preestablecidas. La expresion sana
critica, conlleva la obligacion para el juez de analizar en conjunto el material probatorio para
obtener, con la aplicacion de las reglas de la logica, la psicologia y la experiencia, la certeza que
sobre determinados hechos se requiere para efectos de decidir lo que corresponda.

5 Segun Eduardo Couture, las reglas de la sana critica, son reglas del correcto entendimiento humano, contigentes y variables con
relacién a la experiencia del tiempo y del lugar; pero estables y permanentes en cuanto a los principios l6gicos en que debe apoyarse
la sentencia Para Jaime Guasp, son los criterios normativos ( reglas, pero no juridicas) que sirven al hombre normal, en una actitud
prudente y objetiva (sana) para emitir juicios de valor ( estimar apreciar) acerca de una cierta realidad. Para Jairo Parra Quijano las
reglas de la sana critica son: Pautas que elaboramos (para juzgar), utilizando como materiales el ambiente creado por el proceso en
cuestion (“pequefia historia del proceso”) las maximas de la experiencia y si es del caso las reglas técnicas, cientificas o artisticas
(prueba pericial). Sana ( objetiva, sincera) Critica: Juzgar de conformidad con las reglas de la Iégica, para lo cual se debe narrar, y
hacer discurso (es decir informar) El Doctrinante Antonio Dellepiane en su libro “ Nueva Teoria de la Prueba” cuando describe el
tema de la verdad judicial y verdad legal, realiza unas reflexiones relacionadas con la posibilidad de otorgarle al juez una completa
libertad para ir a la verdad y que es conveniente que la Ley no imponga a la conciencia de los magistrados reglas imperativas que los
fuercen a tener por verdadero aquello que no sienten y creen como tal argumenta también que la tendencia actual en todas las
legislaciones, es en el sentido de la libertad dejada al juez para la apreciacion del valor o fuerza de la prueba. Hay quien opina que la
libertad debe ser absoluta. En esto como en todas las cosas, lo prudente y sabio es, sin duda colocarse en un término medio razonable.
Entre sofocar la conciencia del juez bajo una multitud de reglas, muchas de ellas de dudoso resultado y dejarlo en absoluto librado a
su propia inspiracién y criterio, hay evidentemente, un término medio racional: el que consiste en preceptuar ciertos principios,
universalmente aceptados por su caracter de fijeza y por la posibilidad de su demostracién cientifica, dejando sin embargo, en
definitiva al magistrado el derecho para formarse su propia conviccion. “

6 El principio de Unidad de la prueba® es la valoracion conjunta de las pruebas que realiza el fallador después de un estudio
individualizado de cada medio o elemento probatorio, la anterior afirmacion encuentra sustente en que, en un proceso no solo se
recauda o aporta una prueba, sino que es normal que aparezcan varias, inclusive de la misma especie; en todos esos casos la
necesidad de estudiar la prueba como un todo, salta a la vista, estudio que se debe hacer buscando las concordancias u divergencias,
a fin de lograr el propédsito indicado. La Corte en este tema ha precisado lo siguiente: Tienen dicho la doctrina del derecho procesal
que la apreciacién conjunta de la prueba consiste en la actividad intelectual que debe realizar el juzgador de instancia, analizando y
conjugando los diversos elementos probatorios, y a través del cual llega a un convencimiento homogéneo sobre el cual habra de
edificar su fallo estimativo o desestimativo; que son ciertas las alegaciones de hecho en que el demandante basa sus pretensiones o
el demandado sus defensas; o que no lo son.
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Por su parte, las maximas de la experiencia son aquellas reglas de la vida y de la cultura general
formadas por induccioén, que constituyen una vocacién espontanea o provocada de conocimientos
anteriores y que se producen en el pensamiento como nutrientes de consecutivas inferencias
légicas Una maxima de experiencia por definicion es una conclusién empirica fundada sobre la
observacion de lo que ocurre comunmente, es decir, un juicio hipotético de contenido general,

sacado de la experiencia y tomado de las distintas ramas de la ciencia.”

Ahora bien como se puede constatar en el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador ambiental, en todas las actuaciones y pruebas decretadas y practicadas dentro del
mismo, se le brind6 a la EAAB-ESP las garantias para que ejerciera su derecho de defensa y
contradiccion de acuerdo con las principios del debido proceso, por tal razén y en aras de
garantizar estos postulados constitucionales, este despacho absuelve a la Investigada de este
cargo, teniendo en cuenta que conforme al material probatorio recaudado en el expediente no
existe suficiente certeza técnica para determinar su responsabilidad.

- Cargo Tercero

Por haber llevado a cabo el desarrollo constructivo de Cuatro (4) pilotes, dos abiertos
(huecos) y otros dos fundidos con aceros de refuerzo, estructuras nuevas en los
bordes del talud paralelas a los sitios proyectados para la construccion de zapatas o
dados de cimentacion descritas topograficamente y geograficamente en el Concepto
Técnico No. 08860 del 09 de septiembre de 2020, en la Estructura Ecoldgica Principal
— EEP del PEDH Tibabuyes, también conocido como Juan Amarillo, especificamente
en el Jarillon de dicho Humedal, vulnerando de esta manera el numeral 31° del articulo
2° de la Resolucion No.02767 del 09 de octubre de 2017, la cual fue prorrogada
mediante la Resolucion No. 01392 del 10 de julio de 2020.

- Descargo Presentado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
EAAB-E.S.P.

El numeral 31 del articulo segundo de la Resolucion 02767 de 09 de octubre de 2017 establece que:

“31. De acuerdo a criterios técnicos de geotécnica, construccion, manejo y mantenimiento de
estructuras de control hidraulico no se pueden realizar perforaciones ni pilotajes para
cimentaciones dentro de estructuras de farillones permanentes o provisionales como los existentes
en el area de intervencién del proyecto. (SER)”.

Para el disefio del proyecto, la firma Greeley and Hansen Colombia S.A.S. realizé la consultoria bajo el
contrato 2-2-25100-00395-2017, y la interventoria estuvo a cargo de German Bazzani segun contrato 2-
156-25100-0408-2017. Esta ultima, recibié y aprobé los disefios que fueron finalmente presentados ante la
SDA segun radicado 2017ER182532 de 19 de septiembre de 2017, en el marco de la solicitud de permiso
de ocupacion de cauce para la construccion del proyecto.
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En este contexto, la EAAB-ESP, tal como consta en el auto de inicio 3193 de 2017, hizo entrega de la
documentacion con la configuracion estructural de la conexidn, el proceso constructivo de todas las
estructuras, los planos topograficos, que fueron calificados como los “necesarios y con la escala adecuada”,
y el estudio geotécnico de la zona a intervenir. Con estos y otros documentos, la autoridad ambiental
determiné, desde el punto de vista técnico, era posible continuar adelante con la actuacion.

(--)

()

Asi las cosas, si bien el numeral 31 del articulo sequndo de la Resolucién 02767 de 09 de octubre de 2017
habla de no construir en zonas de Jarillon, también es cierto que la localizacién y construccion de la
Conexién Juan Amarillo fue avalada desde el punto de vista geotécnico y estructural, no solo por la
idoneidad del consultor y la aprobacién de los disefios por parte de la interventoria, sino porque fueron
considerados como adecuados por parte de la SDA para otorgar el permiso de ocupacién de cauce
mediante Resolucién 2767 de 2017.

Ante la vulneracién del mencionado numeral del POC que indica la SDA, a continuacioén, se presenta un
resumen de las caracteristicas geotécnicas y estructurales utilizadas en el disefio y posterior manejo en
obra del proyecto, especificamente en el sector del Jarilléon entre el canal Salitre y el Juan Amarillo:

Como parte del andlisis de ingenieria donde se verificaron las condiciones de seguridad tanto global como
local, las condiciones particulares del Jarillén, de los rellenos antropicos (basuras) y las caracteristicas del
suelo lacustre que geolégicamente se ha depositado en el sector, se realizaron las siguientes labores:

» Exploracion directa del suelo.

» Exploracion indirecta por medio de refaccién sismica.

» Ensayos de laboratorio

* Caracterizacion del suelo.

» Determinacion de las condiciones geoldgicas regionales y locales.

» Determinacion de la respuesta sismica.

* Andlisis de la variacién de los esfuerzos con la profundidad

* Anélisis del sistema zapata-pilotes con condiciones de borde en zonas planas.
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* Anélisis del sistema zapata-pilotes con condiciones de borde en talud.

Procedimientos desarrollados en el marco del contrato de consultoria No. 2-02-25100-0395- 2017 donde
se determinaron todos los parametros técnicos de suelo, de geotecnia y de geologia con los cuales se
establecieron los detalles constructivos de los pilotes, cabezales (también llamados zapatas o dados), que
igualmente cumplen con las directrices de la norma sismo resistente NSR10 y del Cédigo Colombiano de
Construccién de Puentes.

Con base en lo anterior, se definié la construccion de la cimentacion con el sistema mixto zapata sobre
pilotes, garantizando factores de seguridad mayores a 2, para la construccioén de la pasarela, sustentando
la posibilidad para la intervencion sobre el Jarillon.

De la misma forma, en la fase preliminar de la construccién, se realizé la prueba de carga de la cimentacion
con fin de validar las suposiciones del disefio, evaluar la capacidad estructural de los pilotes, y el
comportamiento del suelo del Jarillon. Prueba que demostro la estabilidad de todos los elementos, sin que
se haya presentado punzonamientos, deslizamientos o fallas estructurales del concreto. Informe que se
anexa al presente documento.

Por dltimo, la EAAB, durante el desarrollo de las obras, realizd controles semanales de asentamientos y
distorsiones angulares, donde se observaron deformaciones menores a 1 cm y distorsiones angulares
menores a 1/ 500, ratificando la adecuada respuesta suelo-estructura.

Adicionalmente, se anexa concepto técnico elaborado por la firma Greeley and Hansen, explicando las
consideraciones de tipo geotécnico y estructural para el disefio y construccion de la Conexién Juan
Amarillo, que garantizan la estabilidad de la obra y de los taludes, especificamente en ese tramo.

Por tales motivos se pide exonerar de responsabilidad a la EAAB ESP de este cargo formulado

- Analisis secretaria Distrital de Ambiente del Cargo Tercero

El cargo tercero fue formulado con base en el Concepto Técnico No. 08860 del 09 de septiembre
de 2020, producto del operativo realizado el dia 4 de septiembre de 2020, el cual fue insumo para
la Resolucion 01791 de 2020, por la cual se legaliza la imposicion de una medida preventiva
impuesta en flagrancia por construir cuatro (4) pilotes, dos abiertos (huecos) y otros dos fundidos
con aceros de refuerzo, en los bordes del talud, y fueron descritos topografica y geograficamente,
ubicados en la Estructura Ecolégica Principal — EEP, especificamente en el Jarillon del Humedal
Juan Amarillo - Tibabuyes.

Respecto al argumento dado por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA, EAAB-E.S.P., es pertinente aclarar que no se esta discutiendo sobre temas de suelo,
geotecnia, o temas sobre el cumplimiento a la normatividad sismo resistente, la razén por la que
se formulo el presente cargo fue por realizar actividades de pilotajes y construcciones nuevas que
no se tuvieron en cuenta en el permiso otorgado, tal como se evidencia en el concepto 8860,
segun las siguientes coordenadas:
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COORDENADAS DE CAMPO DEL PEDH Juan Amarillo - Tibabuyes
nl\-IIE NORTE ESTE DESCRIPCION
1 115479,26 | 95666,01 PILOTE CON ACERO REFORZADO No.
2 | 115455,97 | 95679,23 PILOTE CON ACEIgé REFORZADO No.
3 115434,27 | 95693,65 APERTURA:;”-OTE No.
4 115412,74 | 95708,03 APERTURA PILOTE No.
60

Fuente: SCASP 2020.

Asi las cosas, es pertinente traer a colacién el apartado del concepto técnico 08860 del 09 de
septiembre de 2020 con radicado 20201E153363, que motivo la medida preventiva de la siguiente
manera:

“...)
4.RESULTADO VISITA (04-09-2020).

Como resultado de la verificacion en campo se evidencia que la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILADO DE BOGOTA-EAAB-ESP continta efectuando actividades de desarrollo constructivo
sobre la Estructura Ecolégica Principal — EEP del Parque Ecolégico Distrital del Humedal Juan Amarillo
Tibabuyes; mediante cuatro (4) PILOTES, el cual segun coordenadas se encuentra ubicado en el Cauce y
RH del humedal, Ver plano 2.

Durante la inspeccion se determinan las siguientes caracteristicas de lo observado en campos asi.

Por la construccion de cuatro (4) pilotes

Dos abiertos (huecos)

Dos con aceros de refuerzo, ya fundidos en el suelo.

Estas son estructuras nuevas en los bordes del talud paralelas a los sitios proyectados para la

construccién de zapatas o dados de cimentacion.

e [En la numeracién que se muestra en la poli - sombra de color verde en la corona del jarillon
son: 60, 59, 58 y 57. Cuyas estructuras estan ubicadas en cauce del Parque Ecolégico Distrital
Humedal Juan Amarillo, sin haberse contemplado en el Permiso de ocupacion de Cauce.

e Cabe resaltar que estas obras se estan desarrollando o estan localizados en el jarillon, (cresta

0 corona y en sus taludes de esta estructura).

De acuerdo con las coordenadas y la cartografia generada en el sitio, se pudo identificar que la
construccion de cuatro (4) pilotes, dos abiertos (huecos) y otros dos fundidos con aceros de
refuerzo, como estructuras nuevas en los bordes del talud del jarillon, georreferenciados en la en
las coordenadas de la tabla No. 1 y se encuentran ubicados al interior del area de Cauce y RH
del Parque Ecolégico Distrital Humedal Juan Amarillo — Tibabuyes, estructuras que no cuenta
con el correspondiente Permiso de Ocupacién de cauce — POC, de acuerdo con la resolucion No.
02767/2017.
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Fotografia No. 1. Jarillon donde no se habian
iniciado actividades constructivas de pilotaje

Fotografia No. 2. Sitio donde se efectud la
excavacion para luego proyectar la construccion
de zapata y pilotajes.

LO ACTUAL O AVANCE DE OBRA 04-09-2020

Fotografia No. 3. Construccion y el montaje de
pilote 60 fundido en el suelo.

Fotografia No. 4 Construccion y el montaje de
pilote 59 fundido en el suelo.

Fotografia No. 5. Construccién de hueco para
montaje de pilote 58.

Fotografia No. 6 Construccion de hueco para

montaje de pilote 57.
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Por otra parte, la EAAB manifiesta que: (...) En este contexto, la EAAB-ESP, tal como consta en el auto
de inicio 3193 de 2017, hizo entrega de la documentacién con la configuracion estructural de la conexion,
el proceso constructivo de todas las estructuras, los planos topograficos, que fueron calificados como los
“necesarios y con la escala adecuada”, y el estudio geotécnico de la zona a intervenir. Con estos y otros
documentos, la autoridad ambiental determind, desde el punto de vista técnico, era posible continuar
adelante con la actuacioén. (...); Lo anterior no desmiente el cargo, toda vez que, en este no se hace
alusién al proceso constructivo de las obras, sino a la localizacién de éstas, las cuales fueron
construidas sobre el Jarillén existente y que no se dio la viabilidad en la Resolucion 02767 de
2017, que otorgo el permiso.

Asi mismo, la investigada aduce: (...) Asi las cosas, si bien el numeral 31 del articulo segundo de la
Resolucion 02767 de 09 de octubre de 2017 habla de no construir en zonas de Jarillén, también es cierto
que la localizacién y construcciéon de la Conexién Juan Amarillo fue avalada desde el punto de vista
geotécnico y estructural, no solo por la idoneidad del consultor y la aprobacién de los disefios por parte de
la interventoria, sino porque fueron considerados como adecuados por parte de la SDA para otorgar el
permiso de ocupacién de cauce mediante Resolucién 2767 de 2017.(...); con relacion a lo anterior, se
precisa que el permiso es claro en definir los puntos evaluados y autorizados y fue plasmado en
el articulo primero de la Resolucién 06727 de 2017 que al tenor literal reza:

“...)

ARTICULO PRIMERO. Otorgar a la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILADO Y ASEO DE
BOGOTA, representada por la sefiora Maritza Zarate Vanegas, identificada con cédula de
ciudadania 30.351.548, en calidad de Gerente Corporativo Ambiental PERMISO DE
OCUPACION DE CAUCE PERMANENTE sobre el “ Humedal Juan Amarillo”, para la construccion
del mirador occidental en el marco del proyecto “Conexion Corredor Ambiental Humedal Juan
Amarillo” asi como la OCUPACION TEMPORAL del mismo, para la construccioén del puente Lisboa,
tramite que se adelanta bajo el expediente SDA-05-2017-1062.

PARAGRAFO PRIMERO. El permiso se otorga exclusivamente para ocupar de manera

permanente el cauce del “Humedal Juan Amarillo”, de acuerdo a lo establecido en el concepto

técnico No. 04853 del 05 de octubre del 2017, para la construccion del mirador occidental y la

construccioén del puente Lisboa, en el marco del proyecto “Conexién Corredor Ambiental Humedal

Juan Amarillo”, intervenciones que se desarrollaran a la altura de las siguientes coordenadas:
Tabla 1. Coordenadas de ocupacion de Cauce

PUNTO NORTE ESTE
01 Puente Lisboa 115891,553 95123,740
02 Puente Lisboa 115865,818 95128.786
03 Mirador Occidental 115831,237 95216,110
02. Puente Lisboa — Apoyo
Punto de Referencia Coordenada Este Coordenada
Plano Topografico Norte
P129 95123.740 115891.583
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P130 95124 .917 115891.778

02. Puente Lisboa — Apoyo

Punto de Referencia Coordenada Este Coordenada Norte
Plano Topografico
P127 95127.609 115866.049
P128 95128.786 115865.818

03. Mirador Occidental

Punto de Referencia Coordenada Este Coordenada Norte
Plano Topografico
P111 95216.110 115831.237
P112 95218.107 115832.568
P113 95212.781 115836.228
P114 95214.778 115837.560

...y

Con base en lo anteriormente expuesto y lo establecido en el Concepto Técnico No.08860
(2020IE153363), que sirvid para proferir la Resolucién No.01791 del 9 de septiembre de 2020; y
el acta de visita y operativo realizado por las diferentes areas de la SDA (SCASP, DCA, SRHS y
SER), el dia 04 de septiembre de 2020, a las obras aprobadas mediante la Resolucion No. 02767
del 09 de octubre de 2017, es claro que reposa suficiente informacién que sirvié para comprobar
la existencia de la conducta reprochada en el procedimiento sancionatorio iniciado con el Auto
No 04669 del 15 de diciembre de 2020, interpuesto por la SDA a la EAAB-E.S.P., bajo el
expediente, SDA-08-2020-1626.

Aunado a lo anterior, la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA,
EAAB-E.S.P., identificada con NIT. 899999094-1, hace alusion en sus descargos y allega una
carpeta llamada Anexo Descargos 3898; al respecto el Concepto Técnico 1137 del 10 de febrero
de 2023, emitido por la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, precisa lo siguiente:

1. Ahora bien, en lo que respecta a la prueba allegada, radicado 2020ER165421 del 27 de
septiembre de 2020- solicitud de levantamiento de medida preventiva, el mismo documento en su
debido momento, fue evaluado técnicamente, particularmente en los conceptos técnicos
7421,7422,7423 del 06 de julio de 2022, dando lugar a los levantamientos de las medidas
preventivas, teniendo en cuenta que ya habian desaparecido las causas que las originaron , no
obstante dicho documento no desvirtiaa los cargos endilgados.

2. Anexo de pruebas en archivo digital: Una carpeta llamada Informe DITG que contiene: un
plano en archivos digitales .dwg y .pdf y un informe de replanteo topografico del Humedal Juan
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Amarrillo - Tibabuyes de la Gerencia de Tecnologia, Direcciéon de Informacién Técnica y
Geogréfica, en el cual se puede evidenciar unicamente, la ubicacion cartogréfica de las obras
adelantadas por la EAAB-E.S.P., respecto a las lineas maximas de inundacién y las zonas
definidas en las resoluciones SDA Nos. 2238 de 2017 y 970 de 2018, en relacién con los limites
del cauce, la ronda hidraulica y la zona de manejo y preservaciéon ambiental - ZMPA del Parque
Ecoldgico Distrital de Humedal - PEDH Juan Amarillo — Tibabuyes, documentos técnicos que no
evidencian que las obras adelantadas y que fueron objeto de medidas preventivas por parte de la
SDA, hayan sido autorizadas en la resolucién que otorgd el permiso de ocupacién del cauce No.
2767 de 2017 por parte de esta Autoridad.

4. Archivo digital .pdf con radicado 2017ER182532, documento que relaciona la solicitud
inicial de permiso de ocupacién de cauce sobre el Parque Ecoldgico Distrital de Humedal - PEDH
Juan Amarillo — Tibabuyes del proyecto conexion, el cual fue tramitado conforme a la resolucion
que otorgo el permiso de ocupacion del cauce No. 2767 de 2017 por parte de esta Autoridad, en
ese orden, el documento mencionado, relaciona Unicamente la solicitud inicial del permiso
mencionado y nos desvirtua los cargos endilgados

En ese orden, esta Secretaria encontré mérito suficiente para formular el cargo tercero, pues es
evidente la construccidn de estructuras tipo pilotes ocupando area de cauce del humedal,
incumpliendo lo ordenado en el numeral 31° del articulo 2° de la Resoluciéon No.02767 del 09
de octubre de 2017, la cual fue prorrogada mediante la Resolucién No. 01392 del 10 de julio
de 2020.

Asi las cosas, es claro que el cargo tercero formulado en el auto 3898 del 13 de septiembre de
2021, en contra de la EAAB- ESP, esta llamado a prosperar, ya que quedo probada la conducta
imputada por el desarrollo constructivo de 4 pilotes, dos abiertos (huecos) y otros dos fundidos
con acero de refuerzo en el Jarilldn del humedal Juan Amarillo, como lo establecieron los
conceptos técnicos que dieron origen a la presente investigacion; con lo cual se vulnero el
numeral 31 del articulo segundo de la Resolucion 02767 de 2017, prorrogada mediante
Resolucion 01392 del 10 de julio de 2020.

5. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

e CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES
Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area de acuerdo con su importancia
ecoldgica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera
taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.
Para el presente caso, se determinan circunstancias agravantes al incurrir en los numerales 1,6

y 7 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009. Asi mismo para el presente caso no se encontraron
atenuantes.
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e GRADO DE AFECTACION Y EVALUACION DEL RIESGO

Que la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, en
su articulo 7 establece como se determina el grado de afectacién ambiental, teniendo en cuenta
atributos, criterios y valoraciones preestablecidos y descritos dentro del mismo articulo.

Que, de conformidad con lo anterior, el Informe Técnico No. 640 del 13 de febrero de 2023, indica
que una vez revisado, valorado y ponderado el riesgo de afectacién de acuerdo a la tabla de
clasificacion de importancia de la afectacion, contenida en el articulo 7 de la Resoluciéon 2086 de
2010 MVADT,; en donde las infracciones se evaluan bajo el riesgo de afectacion se toma como
severo.

e SANCION A IMPONER

Que, en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales, esta Secretaria ha dado cabal
cumplimiento al debido proceso dentro del proceso sancionatorio iniciado y las decisiones
tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos legales
instaurados en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al
caso, preservando las garantias que protegen a la EAAB -ESP, por lo cual la autoridad ambiental
esta en la obligacién de imponer la sancion respectiva.

Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacion de esta acarreara la
imposicion de las sanciones legales vigentes. Asi mismo, los Actos Administrativos que expide la
Autoridad Ambiental en desarrollo de esa normatividad, deben ser observados en su integridad
por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicion de las respectivas sanciones
legales.

Que esta Entidad es competente para imponer las sanciones establecidas en el Articulo 40 de la
Ley 1333 de 1993 y el paragrafo 1° del articulo 40 en concordancia con el articulo 31 de la
precitada ley segun la gravedad de las infracciones debidamente comprobadas.

Que la precitada disposicién, sefiala el tipo de sanciones a imponer al infractor de normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables.

“,

“ARTICULO 40.- Sanciones. Las sanciones sefialadas en este Articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, (...) impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Muiltas diarias hasta por cinco mil (6000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

(..)

Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2009, precisa en su paragrafo primero, que:
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“Paragrafo 1° La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

(..)

Que los preceptos normativos destacados establecen con claridad la facultad de esta Autoridad
Ambiental para una vez determinada la responsabilidad en la comision de la infraccion ambiental
investigada, imponer las sanciones tanto principales como accesorias al responsable de la
infraccion, ademas sefala que una vez impuesta la sancion, esta Autoridad puede ordenar la
ejecucion de obras o acciones a fin de restaurar el paisaje; ahora bien, estas acciones deben
constituir una medida compensatoria pertinente para mitigar el impacto causado con la infraccion.

Que el paragrafo segundo del Articulo 40 de la ley 1333 del 21 de Julio de 2009 determind que
el Gobierno Nacional definiria mediante reglamento los criterios para la imposicién de las
sanciones de que trata el presente Articulo, definiendo atenuantes y agravantes donde se tendria
en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioecondémicas del infractor.

Que con fundamento en lo dispuesto anteriormente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el Decreto 3678
de 4 de octubre de 2010, compilado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,” y
en su articulo 2.2.10.1.1.1., dispuso:

“

ARTICULO 2.2.10.1.1.1. Objeto y dmbito de aplicacion. El presente decreto tiene por objeto
senalar los criterios generales que deberan tener en cuenta las autoridades ambientales para la
imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

(..)"

Que, respecto al proceso de individualizacion de la sancién, el Decreto 1076 de 2015 indica, en
su articulo 2.2.10.1.1.3., que:

“..)

Articulo 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizaciéon de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el
que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién,
detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de
los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe técnico
debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.

(..)

Que una vez agotado el tramite procesal dispuesto en la Ley 1333 de 2009 y advertida la
procedencia de la sancion, respecto a la a la EAAB -ESP, para el caso en comento, la Direccion
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de Control Ambiental de la SDA emiti6 el Informe Técnico No. 640 del 13 de febrero de 2023, que
determina y desarrolla los criterios para la imposicion de la sancién principal de MULTA, acorde
con los criterios establecidos en el Articulo 2.2.10.1.2.1, del Decreto 1076 de 2015, el cual
dispone:

“..)

Articulo 2.2.10.1.2.1.- Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades
ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del Articulo
5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

(..)

En cumplimiento de la prenotada normativa, a través del Informe Técnico No. 640 del 13 de
febrero de 2023, se desarrollaron cualitativa y cuantitativamente los citados criterios, de
conformidad con la metodologia para la tasacion de multas prevista en el Articulo 4° de la
Resolucion MAVDT 2086 de 2010 el cual prevé:

“..)

Articulo 4.- Multas. Para la tasacién de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar
como referencia los criterios contenidos en el Articulo 4° de la presente Resolucion y la aplicacion
de la siguiente modelacion matematica:

Multa = B + [(a *r) * (1+ A) + Ca] *Cs
(..)

Que en el Informe Técnico No. 640 del 13 de febrero de 2023 se dio aplicacién a la modelacién
matematica prevista en el Articulo 4° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, de cara a los
criterios para la imposicién de la sancién de MULTA, respecto de las infracciones investigadas,
asi:

e TASACION DE LA MULTA

La Direccion de Control Ambiental en ejercicio de sus competencias expidié el presente ITC
640 del 13 de febrero de 2023, el cual establece:

“‘Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y habiendo adelantado la metodologia para la
tasacion de multa, se da evaluacion a la siguiente modelacion matematica:

Multa = B + [(a *r) * (1+ A) + Ca] *Cs
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Tabla 12. Resumen de las variables calculo de la multa

Beneficio ilicito (B) $0
Temporalidad (a) 3,5137
Grgdo de afec.:tamon. $ 665.329.600
ambiental y/o riesgo (i)
Circunstancias Agravantes y 0.45
Atenuantes (A) )
Costos Asociados (Ca) 0
Capacidad Socioeconémica 1
(Cs)

Multa = $0 + [(3.5137 * $665.329.600 ) x (1+0.45) + 0] *1
Multa = $ 3.389.764.492

En concordancia con el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, que establece:

‘A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y
estampillas, actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual
legal vigente (SMMLYV), deberén ser calculados con base en su equivalencia en términos de
la Unidad de Valor Tributario - UVT. En adelante, las actualizaciones de estos valores también

se haran con base en el valor de la UVT vigente.”
Valor UVT 2022: 38.004 (Articulo 1 de la Resolucion 000140 del 25 de noviembre de 2021)

10VT

$42412
10VT

MultaUVT = $3.389.764.492 « m
Multa gyt = 79.925 UVT

Multay,r = Multa *

6. CONSIDERACIONES FINALES

Que el inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, determina que las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar al
Procurador Judicial Ambiental y Agrario los autos de apertura y terminaciéon de los procesos
sancionatorios ambientales; razén por la cual en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo se ordenara la expediciéon de los oficios correspondientes para tal efecto.
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Que, por otra parte, una vez en firme el presente Acto Administrativo, la Secretaria debera
efectuar el reporte respectivo al Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA, del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la
Ley 1333 de 2009.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 289 del 2021, las
entidades que expidan titulos ejecutivos. diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales
y parafiscales, como es el caso de los actos administrativos que imponen una sancién consistente
en multa, al amparo de la ley 1333 de 2009, deberan precisar dentro de los mismos la tasa de
interés aplicable en cada caso, con base en la norma vigente al momento de la acusacion de la
obligacion no tributaria.

Asi mismo la precitada norma, determiné que, en el caso de los actos administrativos
mencionados previamente al no contar con norma especial, en materia de intereses moratorios,
seguiran la regla general del articulo 9° de la Ley 68 de 1923, que establece una tasa del doce
por ciento (12%) anual.

Asi las cosas, en la parte resolutiva del presente acto administrativo se indicara que el no pago
de la multa en los plazos que se fijen dara lugar a la acusacion de los intereses moratorios antes
mencionados.

7. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente —-DAMA-, en la SDA, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean
pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccibn ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.
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Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022, en la que
25 se delego en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de: “1. Expedir los
actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, La Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - - Declarar responsable a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-ESP, identificada con el Nit 899.999.094-1 respecto
de los cargos primero y tercero, formulados mediante Auto 3898 del 13 de septiembre de 2021,
quien incumplié la normatividad ambiental de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer como Sancién a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-ESP, identificada con el Nit 899.999.094-1 respecto
de los cargos primero y tercero, formulados mediante Auto 3898 del 13 de septiembre de 2021,
MULTA por un valor de TRES MIL TRECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
MONEDA CORRIENTE. ($3.389.764.492) equivalentes a 79.925UVT, acorde a lo sefalado en
la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - La multa anteriormente fijada, se debera cancelar en el término de
cinco (05) das habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, para tal
fin deberan acercarse al punto de atencion al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente de
Bogota D.C., ubicado en la Carrera 14 No. 54 — 38 con el presente acto administrativo, con el
objeto de reclamar recibo con el cédigo de barras para ser consignado en el banco de Occidente.
Una vez efectuado el pago se debera entregar copia de pago a esta Secretaria, con destino al
expediente SDA.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Si la citada obligada al pago de la multa no diera cumplimiento a lo
ordenado, dicha multa presta merito ejecutivo y, por tanto, se hara efectiva por medio del
procedimiento de jurisdiccion coactiva, de conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO TERCERO. - El no pago de la multa en los plazos fijados en el presente articulo
dara lugar a la causacion de intereses moratorios de que trata el articulo 9° de la Ley 68 de 1923
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PARAGRAFO CUARTO. — Declarar los Informes Técnicos de criterios No. 0640 del 13 de febrero
de 2023, y el concepto técnico de andlisis de descargos 1137 del 10 de febrero de 2023, como
parte integral del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-ESP, identificada con el Nit
899.999.094-1, a través de su representante legal, o quien haga sus veces, en la Avenida Calle
24 No. 37-15 de Bogota y en el correo corporativo
notificacionesambientales@acueducto.com.co, y abogadolesmes@gmail.com; de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 66, 26 67, 68y 69 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO - Al momento de la notificacion, se hara entrega al sancionado de copia
simple del Informe Técnico No. 640 del 13 de febrero de 2023, el cual Unicamente liquidan y
motivan la Imposicion de la Sancién de Multa, en cumplimiento del articulo 3 del Decreto 3678 de
2010 y el Decreto 1076 de 2015 y hace parte integral de la presente decision.

PARAGRAFO SEGUNDO - Al momento de la notificacion, se hara entrega al sancionado de
copia simple del Concepto 1137 del 10 de febrero de 2023, en el cual se hace analisis de
descargos.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente Resolucion a la Subdireccién Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
de conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por el
mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEXTO. - Comunicar la presente Resolucién a la Direccion Legal Ambiental de esta
Secretaria para que actue en el marco de las acciones judiciales que cursan frente al presente
proceso.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en el Boletin Legal
que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333
de 2009 en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO - Reportar la presente sancién una vez se encuentre ejecutoriada, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargado del RUIA, de conformidad con lo
establecido en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, ordenar el archivo
definitivo de las diligencias administrativas que reposan en el expediente SDA-08-2020-1629,
perteneciente a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-
ESP, con NIT. 899.999.094-1, en virtud de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO DECIMO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicién el cual
puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 13 dias del mes de febrero del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CARLOS ANDRES GUZMAN MORENO CPS: gg'\slTRATO 1141 DE FECHA EJECUCION: 13/02/2023
Revisé:

HECTOR ENRIQUE GUZMAN LUJAN CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 13/02/2023
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 13/02/2023
CARLOS ANDRES GUZMAN MORENO CPS: gg'\slTRATO 1141 DE FECHA EJECUCION: 13/02/2023
Aprobé:

Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 13/02/2023
Anexos:

-Informes Técnicos de criterios No. 0640 del 13 de febrero de 2023
-Concepto Técnico de analisis de descargos 1137 del 10 de febrero de 2023
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